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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Êèìèòàêà Ìàöóçàòî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð Öåíòðà
ñëàâÿíñêèõ èññëåäîâàíèé
óíèâåðñèòåòà Õîêêàéäî (ã. Ñàïïîðî)

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê îñíîâàí íà ìàòåðèàëàõ, ðàñïðîñòðàíåííûõ ê
ñåññèè «Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïàðòèé-
íûõ ñèñòåì: Ïðîñòðàíñòâåííûå ôàêòîðû â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå» (21 îêòÿáðÿ 2000 ã.), êîòîðàÿ áûëà ÷àñòüþ åæåãîäíîé êîíôå-
ðåíöèè ßïîíñêîãî îáùåñòâà èññëåäîâàòåëåé Ðîññèè è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, ñîñòîÿâøåéñÿ 20-21 îêòÿáðÿ 2000 ã. â Óíèâåðñèòåòå Êàíàãàâà. Ñåñ-
ñèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà äëÿ ïðåçåíòàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîãî
ïðîåêòà «Ðåãèîíàëüíàÿ è ñóáðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ïîñòêîììóíèñòè÷åñ-
êèõ ñòðàíàõ» (àïðåëü 1999 � ìàðò 2002 ãã.), êîòîðûé ôèíàíñèðóåò Ìèíè-
ñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà, íàóêè è òåõíîëîãèè ßïîíèè.

ßçûêàìè ñåññèè áûëè àíãëèéñêèé, ðóññêèé è ÿïîíñêèé, îäíàêî
äîêëàä÷èêè ðåøèëè ïåðåâåñòè ìàòåðèàëû äëÿ ïóáëèêàöèè íà ðóññêèé
ÿçûê. Ïî÷åìó?

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíîëîãèÿ Ðîññèè î÷åâèäíî íàõîäèòñÿ â êðèòè-
÷åñêîé òî÷êå, êîãäà òðåáóåòñÿ ïåðåõîä îò êîëè÷åñòâåííîãî ê êà÷åñòâåí-
íîìó ðàçâèòèþ. Îòðàäíî, ÷òî áóì â ðîññèéñêîé ðåãèîíîëîãèè ïî-âèäè-
ìîìó ïðîøåë. Òåïåðü ñëåäóåò èçäàâàòü òîëüêî òå ðàáîòû, êîòîðûå èìå-
þò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è òåîðåòè÷åñêóþ íîâèçíó. «Ñïåöèàëèñòû», êîòî-
ðûå íå âèäÿò ðàçíèöû ìåæäó íàó÷íûì òðóäîì è êîììåíòàðèåì ðåãèî-
íàëüíûõ íîâîñòåé, ïîñòåïåííî óõîäÿò èç ýòîé îáëàñòè. Ñ ó÷åòîì ìàòå-
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ðèàëüíûõ òðóäíîñòåé è ÿçûêîâîãî áàðüåðà, îò êîòîðûõ ñòðàäàþò ðîñ-
ñèéñêèå êîëëåãè, ìû ðåøèëè èçäàòü ýòîò ñáîðíèê íà ðóññêîì ÿçûêå.
Òåì áîëåå, ÷òî óïîìÿíóòûé ïåðåõîä îò êîëè÷åñòâà ê êà÷åñòâó äîëæíû
ñîâåðøèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîññèéñêèå êîëëåãè.

Äëÿ óêðàèíñêèõ êîëëåã, êîòîðûå íåäàâíî íà÷àëè îñîçíàâàòü öåëå-
ñîîáðàçíîñòü ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ïîíèìàíèÿ îáùåóêðàèí-
ñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, èìååò ñìûñë íàêîïëèâàòü õîòÿ áû ôàê-
òû áåç òåîðåòè÷åñêîé îáðàáîòêè. Îäíàêî, ðèñêíó ñêàçàòü, ÷òî óêðàèíñ-
êèì êîëëåãàì íå ñëåäóåò, äà ýòî è íåâîçìîæíî, ïðîõîäèòü êîëè÷åñòâåí-
íóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîëîãèè, ïîäîáíî ðîññèéñêèì èññëåäîâàòå-
ëÿì âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ. Ýòî íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó çà-
ïàäíûå èíâåñòîðû âðÿä ëè áóäóò âêëàäûâàòü òàêóþ ñóììó äåíåã, êîòî-
ðóþ îíè ïîòðàòèëè íà ðàçíûå âèäû òàê íàçûâàåìîãî ìîíèòîðèíãà ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, íà èññëåäîâàíèå óêðàèíñêèõ ðåãèîíîâ. Åñëè «ìëàä-
øèå áðàòüÿ» âèäÿò, ÷òî «ñòàðøèå áðàòüÿ» ñòðàäàþò îò ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé áåäíîñòè, òî ïî÷åìó áû èì íå ñòðåìèòüñÿ äîñòè÷ü íàó÷íîé âûñîòû,
èñïîëüçóÿ óðîêè ïîñëåäíèõ?

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåãèîíîëîãèÿ â Ðîññèè è Óêðàèíå íàõîäèòñÿ
íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ è ðåãèîíîëîãè ýòèõ ñòðàí ñòîëêèâàþòñÿ ñ
ðàçíûìè âèäàìè ïðîáëåì, è òåì è äðóãèì êðàéíå ïîëåçíû ìåæäóíàðîä-
íûå ñðàâíåíèÿ çà ðàìêàìè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Âîò
ïî÷åìó ìû ïðèãëàñèëè íà ñåññèþ ìîëîäîãî àìåðèêàíèñòà, ïðåïîäàâàòå-
ëÿ þðèäè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà àñïèðàíòóðû è äîêòîðàíòóðû (Graduate
School) Òîêèéñêîãî óíèâåðñèòåòà Õèðîñè Îêàÿìà. Ìû ãëóáîêî óáåæäå-
íû â òîì, ÷òî ðåãèîíîëîãàì è ïîñòñîâåòîëîãàì öåëåñîîáðàçíî èñïîëü-
çîâàòü â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðàáîò ñïåöèàëèñòà
ïî ïàðòèéíîé ñèñòåìå ÑØÀ âòîðîé ïîëîâèíû 19 â.

Îñíîâíàÿ èäåÿ íàñòîÿùåãî ñáîðíèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðî-
ñòðàíñòâåííûå ôàêòîðû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïàðòèé-
íûõ ñèñòåì. Â êîíòåêñòå ðåãèîíîëîãèè ýòî àíòèòåçèñ òîé òî÷êè çðåíèÿ,
êîòîðàÿ ñòàðàåòñÿ îáúÿñíèòü ïîÿâëåíèå îôèöèàëüíûõ ïàðòèé òîëüêî
âíóòðèðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíòíîñòüþ. Êðîìå òîãî, ýòî
ïîïûòêà íàéòè ìåñòî ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì ïðîöåññå. Â ïåðèîä êîëè÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîé ðåãèîíîëîãèè ñïåöèàëèñòû âîëåé-íåâîëåé ïðèøëè ê òîìó, ÷òîáû
ðàññìàòðèâàòü ðîññèéñêèå ðåãèîíàëüíûå ðåæèìû êàê íåçàâèñèìûå ïî-
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ëèòè÷åñêèå ðåæèìû. Ýòà àíàëèòè÷åñêàÿ óëîâêà áûëà âîçìîæíà, ïîñêîëüêó
ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðè Á. Åëüöèíå êîíòðîëèðîâàëè ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íàñòîëüêî ñëàáî, ÷òî
äàæå íå ñîïðîòèâëÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûì ÿâíûì íàðóøåíèÿì ôåäåðàëü-
íîé Êîíñòèòóöèè â ðåãèîíàõ. Ýòà óëîâêà áûëà íóæíà è äëÿ «ñòðîèòåëü-
ñòâà êîìïàðàòèâèñòñêîé ïîëèòîëîãèè â îäíîé ñòðàíå», ÷òî íà ñàìîì
äåëå ïðèíåñëî çàìå÷àòåëüíûå ïëîäû1. Îäíàêî, ðàçóìååòñÿ, ïîïûòêè «ñòðî-
èòåëüñòâà êîìïàðàòèâèñòñêîé ïîëèòîëîãèè â îäíîé ñòðàíå» íåèçáåæíî
ïðèâåëè ê íåäîîöåíêå ðåãèîíîëîãàìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà2, ïî-
ýòîìó îíè ïîòåðÿëè ðû÷àãè äëÿ àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è îáùåãîñóäàðñòâåííîãî. Ñî ñòîðîíû âñåãäà
âèäíåå. Âîò êàê Õ. Îêàÿìà ðàññìàòðèâàåò ðîññèéñêóþ ðåãèîíîëîãèþ.

«Îíè (ïîëèòè÷åñêèå ðåãèîíîëîãè ïî Ðîññèè. � Ê.Ì.) ìîãóò ïðå-
òåíäîâàòü íà òî, ÷òî èññëåäóþò ìåñòíîå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå â
äàííîì ñóáíàöèîíàëüíîì ðåãèîíå íå òîëüêî ñàìî ïî ñåáå, íî è âî âçà-
èìîñâÿçè ñ öåíòðàëüíûì óïðàâëåíèåì ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó òàêîâîå
çàòðàãèâàåò ðåãèîíû. Â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâåäîâ, íå îãðà-
íè÷èâàþùèõ ñâîé àíàëèç ñòðîãî ðàìêàìè ìåñòíîé ïîëèòèêè, ñàìî ïî
ñåáå ñêàçàííîå âåðíî. Îäíàêî, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, äàæå ó÷å-
íûå, çàíèìàþùèåñÿ ïîäîáíûìè ðàçðàáîòêàìè, èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå
òðóäíîñòè, êîãäà èì íåîáõîäèìî òåðìèíîëîãè÷åñêè îïðåäåëèòü ðàçíûå
óðîâíè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Íå èìåÿ äîñòàòî÷íîãî òåîðåòè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïîïðîñòó ñîâìåùàþò äâà ðàçíûõ
óðîâíÿ ïîëèòèêè � ñâÿçàííûé ñ öåíòðàëüíûì óïðàâëåíèåì è ìåñòíûé.
Äàæå â òåõ ðàáîòàõ, ãäå òàêîå îáîñíîâàíèå èìååòñÿ, ïðîñòðàíñòâåííîìó
èçìåðåíèþ ïîëèòèêè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ïîñêîëüêó èñ-
ñëåäîâàòåëè îáû÷íî îãðàíè÷èâàþòñÿ àíàëèçîì îäíîãî ðåãèîíà èëè ñî-
ïîñòàâëåíèåì íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ, îíè íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ îñìûñëåíèåì
ñèñòåìàòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñåãìåíòàöèè íà ïîëè-
òèêó îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà»3.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ãåëüìàí Â. è äð. Ðîññèÿ ðåãèîíîâ: òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ. Ì., 2000.

2 Òî, ÷òî ðåãèîíîëîãè íå ó÷èòûâàþò ïðîñòðàíñòâåííûé ôàêòîð (!), êîíöåïòóàëüíî
ïðîòèâîðå÷èâî, íî åñëè ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî êàæäûé ðåãèîí æèâåò ñàì ïî ñåáå, òî
çà÷åì ñ÷èòàòüñÿ ñ ïðîñòðàíñòâåííûìè ôàêòîðàìè?

3 Ñ. 11, 12 íàñòîÿùåãî ñáîðíèêà.
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Äðóãàÿ îñîáåííîñòü íàñòîÿùåãî ñáîðíèêà çàêëþ÷àåòñÿ â ñðàâíå-
íèè Ðîññèè è Óêðàèíû. Âî âðåìÿ êîëè÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîé ðåãèîíîëîãèè íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû, êàê ìíå ïîêàçàëîñü, ñòàðà-
ëèñü ðàçðàáîòàòü òàêóþ àìáèöèîçíóþ ñõåìó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé áóäòî
áû ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå 89 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îäíàêî ïîðà îï-
ðåäåëèòüñÿ, ÷åãî ìû õîòèì? Õîòèì ëè ìû îñíîâàòü êîììåð÷åñêóþ èí-
òåðíåòíóþ ñëóæáó àíàëèçà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ èëè îáîãàòèòü êîìïà-
ðàòèâèñòñêóþ ïîëèòîëîãèþ ñâîèì èññëåäîâàíèåì ðåãèîíîâ? Åñëè ðå÷ü
èäåò î ïåðâîì, òî íà ñàìîì äåëå ñëåäóåò îõâàòèòü 89 ðåãèîíîâ. Åñëè ìû
ñòðåìèìñÿ êî âòîðîìó, òî áûëî áû ãîðàçäî áîëåå öåëåñîîáðàçíûì âûá-
ðàòü ïî äâà ðåãèîíà èç Ðîññèè, Óêðàèíû, Êûðãûçñòàíà è äàæå Ëèòâû è
ïðîèçâåñòè èõ îñíîâàòåëüíîå ñðàâíåíèå. Ïîïûòêà îõâàòèòü 89 ðåãèîíîâ
Ðîññèè íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ìàññîé íåòî÷íîñòåé1. Áîëåå òîãî,
òå, êòî èçó÷àþò òîëüêî Ðîññèþ, êàê ïðàâèëî, î÷åíü ïëîõî åå çíàþò,
ïîñêîëüêó äàæå ýëåìåíòàðíûé àíàëèç íåâîçìîæåí áåç ñðàâíåíèÿ.

ß íàäåþñü, ÷òî íàñòîÿùèé ñáîðíèê ïîñëóæèò òîë÷êîì ê ñîòðóäíè-
÷åñòâó ðîññèéñêèõ, óêðàèíñêèõ, áåëàðóññêèõ, öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ è
ïðèáàëòèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ. Èñïîëüçîâàíèå îïûòà ðîññèéñêîé ðåãè-
îíîëîãèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíàì êàê ìèíèìóì ÑÍÃ, à æåëàòåëüíî
êî âñåì áûâøèì ñîöñòðàíàì, íåñîìíåííî îòêðîåò íîâóþ ýïîõó â
ðåãèîíîëîãèè.

Äåêàáðü 2001 ã. Ñàïïîðî

1 Â êíèãå «Ðîññèÿ ðåãèîíîâ...» íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ óïîìèíàíèÿ î ðåãèîíàõ èëè
äàæå áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ, êîòîðûå íå áûëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ. Ïî÷åìó
àâòîðû íå îñòàíîâèëèñü íà âûâîäàõ, ñäåëàííûõ íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíîâ, êîòî-
ðûå îíè õîðîøî çíàþò? Ýòà îñòîðîæíîñòü òîëüêî ïîâûñèëà áû äîñòîâåðíîñòü êíèãè.
Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî äàæå àâòîðû ýòîãî âåñîìîãî òðóäà íå ñìîãëè îòêàçàòüñÿ îò àìáèöèé
îõâàòèòü ñðàçó 89 ðåãèîíîâ.
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ÃËÀÂÀ 1. ÏÐÅÎÄÎËÅÂÀß ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎÑÒÜ
ÎÁÙÅÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎ-ÌÅÑÒÍÎÉ ÄÈÕÎÒÎÌÈÈ:

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Â ÌÅÆÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß1

Õèðîñè Îêàÿìà,
äîêòîð, ïðåïîäàâàòåëü
þðèäè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà
àñïèðàíòóðû è äîêòîðàíòóðû
Òîêèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ââåäåíèå

Â ñåãîäíÿøíåì ìèðå áîëüøèíñòâî ñòðàí ðàçäåëåíû íà äâå èëè
áîëåå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, íàçûâàåìûå ïî-ðàçíîìó � øòàòû, ïðî-
âèíöèè, îáëàñòè è ïðåôåêòóðû. Íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè êîí-
ñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî ñòðàíû óíèòàðíûì èëè ôåäåðàòèâíûì, ýòèì
åäèíèöàì ñîîòâåòñòâóþò è óïðàâëÿþò èìè ìåñòíûå, èëè íåöåíòðàëü-
íûå, îðãàíû âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãìåíòàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, âûçâàííàÿ íàëè÷èåì òàêèõ ñóáíàöèîíàëüíûõ åäèíèö è ñâÿ-
çàííîãî ñ íèìè óïðàâëåíèÿ, îñëîæíÿåò ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ýòèõ ñòðàí.
Îäíàêî äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé

1 Ïðåäûäóùèé âàðèàíò ýòîé ñòàòüè áûë ïðåäñòàâëåí íà ñåêöèè åæåãîäíîé êîíôå-
ðåíöèè ßïîíñêîé àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ è âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé, ñî-
ñòîÿâøåéñÿ â îêòÿáðå 2000 ã. â óíèâåðñèòåòå Êàíàãàâû (ßïîíèÿ). Àâòîð õîòåë áû ïîáëà-
ãîäàðèòü ó÷àñòíèêîâ ñåêöèè ïðîôåññîðîâ Àðáàõàíà Ìàãîìåäîâà, Êèìèòàêó Ìàöóçàòî è
Íîáóàêè Ñèîêàâó çà êîììåíòàðèè ê ìàòåðèàëó.
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ñåãìåíòèðîâàííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè è åå ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
áûëî ïðåäïðèíÿòî íà óäèâëåíèå ìàëî óñèëèé.

Òî æå ñàìîå, ïî-âèäèìîìó, ïðîèñõîäèò è ñ èññëåäîâàíèÿìè ïðî-
öåññîâ äåìîêðàòèçàöèè â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ. Îñíîâíîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ñîñòÿçàòåëüíîé ïàðòèéíîé ïîëèòèêå, êîãäà àêöåíòèðóþòñÿ
òàêèå âîïðîñû, êàê èäåîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïàðòèÿìè, ìåðà èõ
îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ñòåïåíü èõ èäåíòèôèêàöèè â ñðåäå ýëåê-
òîðàòà. Èññëåäîâàòåëè ýòîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâà-
þò ñåãìåíòàöèþ ïîëèòèêè â ñòðàíå, îáóñëîâëåííóþ íàëè÷èåì ðàçëè÷-
íûõ èíñòèòóòîâ � ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ. Â èòîãå ïàðòèéíàÿ
ïîëèòèêà èçîáðàæàåòñÿ òàê, ñëîâíî îíà ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íà íåñåãìåíòè-
ðîâàííîé àðåíå, ãäå ñðàæàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîãî àêòîðà1.

Â ýòîì ýññå ÿ ïîïûòàþñü ðàññìîòðåòü äàííóþ ñèòóàöèþ ñ ïîìî-
ùüþ àíàëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ÿ íàçûâàþ ìåæïîëèòè÷åñêèìè
îòíîøåíèÿìè. Ýòîò ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò äâóõìåðíóþ ìîäåëü âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêè è ñòàâèò ïîä âîïðîñ òðàäèöèîííóþ ìîäåëü � îäíîìåðíóþ
è äóàëèñòè÷åñêóþ â òîì ñìûñëå, êîòîðûé ÿ ïîÿñíþ íèæå. Íàçâàííûé
ïîäõîä ïðèìåíèì ê âíóòðåííåé ïîëèòèêå â öåëîì è îñîáåííî ïëîäî-
òâîðåí, íà ìîé âçãëÿä, â îòíîøåíèè îáùåñòâ ïîñòñîâåòñêîãî òèïà, ãäå
ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå íîâûõ ðåæèìîâ.

Ñòàòüÿ ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé. Â ïåðâîé ÿ ïðîäåìîíñòðèðóþ íåäî-
ñòàòêè òðàäèöèîííîé ìîäåëè âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ñíà÷àëà âûÿâèâ ñî-
äåðæàùóþñÿ â íåé êîíöåïòóàëüíóþ ïóòàíèöó, à çàòåì ïðîàíàëèçèðîâàâ
èçó÷åíèå ñåãìåíòèðîâàííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Âî âòîðîé ÷àñòè äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ áóäóò ïðåäëîæåíû àëüòåðíàòèâíàÿ äâóõ-
ìåðíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïîñòðîåííûé íà ýòîé
îñíîâå àíàëèòè÷åñêèé êàðêàñ, êîòîðûé ÿ íàçûâàþ ìåæïîëèòè÷åñêèìè
îòíîøåíèÿìè. Â òðåòüåé ÷àñòè ÿ ïðîäåìîíñòðèðóþ ïîòåíöèàë èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêîãî êàðêàñà ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòñîâåòñêèì îáùåñòâàì,
îñíîâûâàÿñü íà êðèòè÷åñêîì îáçîðå ðàáîòû Ïèòåðà Îðäåøóêà ïî ðîñ-
ñèéñêîìó ôåäåðàëèçìó, è ïðåäëîæó àëüòåðíàòèâíûé âçãëÿä íà ïðåäìåò,
âûòåêàþùèé èç íîâîãî ïîäõîäà.

1 Ñì.: Miller A.H. et al. Emerging Party Systems in Post-Soviet Societies: Fact or
Fiction? // Journal of Politics. ¹ 62 (2000). Ñ. 455-490; Miller A.H., Klobucar Th. F. The
Development of Party Identification in Post-Soviet Societies // American Journal of Political
Science. ¹ 44 (2000). Ñ. 667-685.
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1. Íåäîñòàòêè òðàäèöèîííîé ìîäåëè
ñåãìåíòèðîâàííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè

Òàê â ÷åì æå ñîñòîÿò íåäîñòàòêè òðàäèöèîííîé ìîäåëè âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêè? Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî èññëåäî-
âàòåëè óäîâëåòâîðåíû îäíîìåðíûì ïîñòèæåíèåì ñåãìåíòàöèè âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîëèòè÷åñêèì íàóêàì äàííûé âîïðîñ ïðè-
íÿòî îáñóæäàòü â òåðìèíàõ íàöèîíàëüíûõ (îáùåãîñóäàðñòâåííûõ) �
ìåñòíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé öåíòð � ïåðèôåðèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» è «ìåñòíàÿ ïîëèòè-
êà»1. Çíà÷åíèå ýòèõ ïîíÿòèé îáû÷íî ïðèíèìàåòñÿ êàê äàííîñòü, ïîýòî-
ìó ïîïûòêè èõ îïðåäåëåíèÿ ðåäêè, åñëè âîîáùå èìåþò ìåñòî. Îäíàêî,
íà ìîé âçãëÿä, òàêîìó ïîíèìàíèþ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ïðèñóù ñåðüåç-
íûé èçúÿí, ÷òî ïðèâåëî ê êîíöåïòóàëüíîé ïóòàíèöå â ýòîì ïðåäìåòå è
ñåãîäíÿ åå óñóãóáëÿåò.

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, òåðìèí «ìåñòíàÿ ïîëèòèêà». Åãî çíà÷åíèå, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ àêñèîìàòè÷íûì. Íî, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ýòî ñëîâîñî÷åòàíèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî è èñïîëüçóåòñÿ â ñëå-
äóþùèõ äâóõ çíà÷åíèÿõ: êàê «ïîëèòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïðåäåëàõ
äàííîé ñóáíàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè», è êàê «ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â
ñìûñëå ñóáíàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ»2. Ýòè äåôèíèöèè, ìåæäó êîòî-
ðûìè ñóùåñòâóåò ÷àñòè÷íîå âçàèìíîå íàëîæåíèå íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâ-
íå, âîâñå íå òîæäåñòâåííû. Íàïðèìåð, íà äàííîé òåððèòîðèè ïðîèñõî-
äÿò ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ ñóáíàöèîíàëüíûì,
íî òàêæå è ñ îáùåíàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì (òàêîâû, ê ïðèìåðó, âû-
áîðû ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îêðóãîâ â îáùåãîñóäàðñòâåííûå çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû).

Äåëî â òîì, ÷òî ïðèâåäåííûå çíà÷åíèÿ ñóùåñòâóþò â ðàçëè÷íûõ
èçìåðåíèÿõ. Åñëè ïåðâîå ñâÿçàíî ñ ïðîñòðàíñòâåííûì, èëè òåððèòîðè-
àëüíûì, àñïåêòîì ïîëèòèêè, òî âòîðîå îòíîñèòñÿ ê óðîâíþ óïðàâëåíèÿ.

1 ×òîáû èçáåæàòü óñëîæíåíèÿ, çäåñü ìû ïðåäïîëàãàåì íàëè÷èå òîëüêî äâóõ óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ (îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî), õîòÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ èõ ÷àñòî
áûâàåò áîëüøå äâóõ.

2 Â àíãëèéñêîì îðèãèíàëå � «subnational government». Íå èìåÿ ðóññêîãî ñëîâà,
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìíîãîçíà÷íîìó ñëîâó «government», äàëåå ìû óñëîâíî óïîòðåáëÿåì
ñëîâî «óïðàâëåíèå» êàê îäèí èç âàðèàíòîâ åãî ïåðåâîäà. � ïðèì. Ê.Ì.
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Äðóãèìè ñëîâàìè, ïåðâûé òåðìèí õàðàêòåðèçóåò åäèíèöó òåððèòîðèàëü-
íîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíû, âòîðîé � óðîâåíü óïðàâëåíèÿ. Ýòè äâà çíà÷å-
íèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì èçìåðåíèÿì, � ïðîñòðàíñòâåííîìó è
ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîìó, òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàþò íàïîëíåíèåì äâóõ
óêàçàííûõ âûøå òåðìèíîâ.

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ýòè äâà èçìåðåíèÿ ÷àñòî ïóòàþò, ýòè òåðìè-
íû ðåàëüíî èñïîëüçóþòñÿ â ñëåäóþùèõ äâóõ ñìûñëàõ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ
êàæäûé èç íèõ óïîòðåáëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èçìåðåíèåì.
Â äðóãèõ (áîëåå ìíîãî÷èñëåííûõ) ñëó÷àÿõ îáà çíà÷åíèÿ óïîòðåáëÿþòñÿ
ïî îòíîøåíèþ è ê òîìó, è ê äðóãîìó èçìåðåíèþ, ÷òî âåäåò ê ñóæåíèþ
îáúåìà îáîèõ òåðìèíîâ è ñâîäèò èõ ê åäèíñòâåííîìó ñìûñëó. Â ðåçóëü-
òàòå îáà ñëîâîñî÷åòàíèÿ íà÷èíàþò îçíà÷àòü «ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â îáùåíàöèîíàëüíîì/ñóáíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå è ñâÿçàíà ñ
îáùåíàöèîíàëüíûì/ñóáíàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì». Ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî
â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íå òîëüêî îäíîìåðíûé, íî è äóàëèñòè÷åñêèé
ñìûñë, ôàêòè÷åñêè ðàçäåëÿþùèé âíóòðåííþþ ïîëèòèêó íà äâå ðàçëè÷-
íûå îáëàñòè. Äâå ñôåðû ïîëèòèêè � îáùåíàöèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ �
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïîëíîñòüþ ðàçäåëåííûå ìåæäó ñîáîé.

Ïîäîáíîå ñìåøèâàíèå äâóõ ïîíÿòèéíûõ èçìåðåíèé è âîçíèêàþ-
ùèé âñëåäñòâèå ýòîãî äóàëèñòè÷åñêèé îáðàç ïîëèòèêè âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿþò íàïðàâëåííîñòü èññëåäîâàíèé ñåãìåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè. Îá-
ùåíàöèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ åå ðàçíîâèäíîñòè îáû÷íî èçó÷àþòñÿ ïî îò-
äåëüíîñòè, è ýòà äîìèíèðóþùàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ñòðàòåãèÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ïîñòðîåíèþ äóàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ïî-
ëèòèêè. Ðàçëè÷íûå óðîâíè ïîëèòèêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçëè÷íûì óðîâ-
íÿì óïðàâëåíèÿ è ñóùåñòâóþùèå â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö, õîòÿ è â ïðåäåëàõ îäíîé è òîé æå îáùåãîñóäàðñòâåííîé òåððè-
òîðèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íå èìåþùèå íè÷åãî îáùåãî.

Ðàçóìååòñÿ, íå âî âñåõ èññëåäîâàíèÿõ âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà èíòåð-
ïðåòèðóåòñÿ êàê ïîëíîñòüþ äóàëèñòè÷åñêàÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ
íàïðàâëåíèé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè â ïîäòâåðæäåíèå ñîáñòâåííûõ àíàëè-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ âûäâèãàþò äâà êîíòðàðãóìåíòà â îòíîøåíèè ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ âûøå ïîëîæåíèé. ß ïîêàæó, îäíàêî, ÷òî íè îäèí èç
ýòèõ êîíòðàðãóìåíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ îáîñíîâàííûì.

Ïåðâûé èç íèõ ñâÿçàí ñ èññëåäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
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óïðàâëåíèÿ èçó÷àåòñÿ óæå áîëåå ïîëóâåêà â ðàìêàõ àíàëèçà ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé (intergovernmental relations, èëè IGR)1. Ïîëó-
÷èâ ðàçâèòèå ïðåèìóùåñòâåííî â ÑØÀ â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, ýòî íàïðàâëåíèå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðå-
âðàòèëîñü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ äèñöèïëèíó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íûíåøíèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì òàêîé ïîäõîä,
îäíàêî, èìååò îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè. Êàê ÿâñòâóåò èç ñàìîãî íàçâà-
íèÿ, çäåñü àêöåíòèðóþòñÿ èçìåðåíèå, ñâÿçàííîå ñ óïðàâëåíèåì, è äåÿ-
òåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ âåòâåé âëàñòè îáùåíàöèîíàëüíîãî è ñóáíà-
öèîíàëüíîãî óðîâíåé. Â ðåçóëüòàòå â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ îáû÷íî îá-
ñóæäàþòñÿ âîïðîñû áþäæåòà è/èëè þðèñäèêöèè, à äîñòîéíûìè âíèìà-
íèÿ â êà÷åñòâå àêòîðîâ ñ÷èòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà.

Ïîäõîä IGR, èíûìè ñëîâàìè, íå òîëüêî íåñîñòîÿòåëåí ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ïðîñòðàíñòâåííîãî èçìåðåíèÿ ïîëèòèêè, íî è íå ñïîñîáåí
îõâàòèòü íåãîñóäàðñòâåííûé/íåìóíèöèïàëüíûé ñåêòîð. Òàêèì îáðàçîì,
åãî òðóäíî ðàñöåíèâàòü â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà àíàëèçà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè èçìåðåíèÿìè è óðîâíÿìè âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè â öåëîì. Èìåííî ïîýòîìó Äàíèýë Ýëàçàð � ìíîãîëåò-
íèé ëèäåð â èññëåäîâàíèÿõ àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà � îäíàæäû ïî-
ñåòîâàë íà òî, ÷òî «îáû÷íî èñïîëüçóåìîå èññëåäîâàòåëÿìè ïðîáëåì
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíèå ôåäåðàëèçìà ñåãîäíÿ ñóçèëî èñêîííîå çíà÷å-
íèå òåðìèíà, ôàêòè÷åñêè ñâåäÿ åãî ê ñèíîíèìó ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îòíîøåíèé»2.

Åùå îäèí êîíòðàðãóìåíò â îòíîøåíèè ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé
ìîæåò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ èçó÷åíèåì ìåñòíîé ïîëèòèêè, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ îáùåñòâ, à òàêæå èç óñò òàê íàçûâàåìûõ ðåãèî-
íîâåäîâ. Îíè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òî èññëåäóþò ìåñòíîå ïîëèòè-
÷åñêîå óïðàâëåíèå â äàííîì ñóáíàöèîíàëüíîì ðåãèîíå íå òîëüêî ñàìî
ïî ñåáå, íî è âî âçàèìîñâÿçè ñ öåíòðàëüíûì óïðàâëåíèåì ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó òàêîâîå çàòðàãèâàåò ðåãèîíû.

Â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâåäîâ, íå îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîé
àíàëèç ñòðîãî ðàìêàìè ìåñòíîé ïîëèòèêè, ñàìî ïî ñåáå ñêàçàííîå âåð-

1 Îá IGR ñì.: Wright D.S. Understanding Intergovernmental Relations. Third ed. Pacific
Grove, Ca.: Brooks/Cole Publishing Company, 1988.

2 Elazer D. Civil War and the Preservation of American Federalism // Publius. ¹ 1
(1971). Ñ. 57.
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íî. Îäíàêî çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè1 äàæå ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ
ïîäîáíûìè ðàçðàáîòêàìè, èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, êîãäà èì
íåîáõîäèìî òåðìèíîëîãè÷åñêè îïðåäåëèòü ðàçíûå óðîâíè ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà. Íå èìåÿ äîñòàòî÷íîãî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ìíîãèå
èññëåäîâàòåëè ïîïðîñòó ñîâìåùàþò äâà ðàçíûõ óðîâíÿ ïîëèòèêè � ñâÿçàí-
íûé ñ öåíòðàëüíûì óïðàâëåíèåì è ìåñòíûé. Äàæå â òåõ ðàáîòàõ, ãäå òàêîå
îáîñíîâàíèå èìååòñÿ, ïðîñòðàíñòâåííîìó èçìåðåíèþ ïîëèòèêè íå óäåëÿ-
åòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ïîñêîëüêó èññëåäîâàòåëè îáû÷íî îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ àíàëèçîì îäíîãî ðåãèîíà èëè ñîïîñòàâëåíèåì íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ, îíè
íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ îñìûñëåíèåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîñòðàí-
ñòâåííîé ñåãìåíòàöèè íà ïîëèòèêó îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà2.

Ì åñòíîå óïðàâëåíèå 

Îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè 

ðàçíûõ óðîâíåé 

Îáùåíàöèîíàëüíàÿ 

ïîëèòèêà 

Ì åñòíàÿ ïîëèòèêà 

Îáùåíàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå 

Ðèñ. 1. Òðàäèöèîííîå äèõîòîìè÷íîå ïðåäñòàâëåíèå
âíóòðåííåé ïîëèòèêè

1 Ñì.: Matsuzato K. Progressive North, Conservative South? Reading the Regional Elite
as a Key to Russian Electoral Puzzles // Regions: A Prism to View the Slavic-Eurasian
World / Ed. by K. Matsuzato. Sapporo: Slavic Research Center; Hokkaido University, 2000.
Ñ. 143-176.

2 Ñì.: Gel�man V. Regime Transition, Uncertainty and Prospects for Democratisation:
The Politics of Russia�s Regions in a Comparative Perspective // Europe-Asia Studies. ¹ 51
(1999). Ñ. 939-956; Solnic St. L. Gubernatorial Elections in Russia, 1996-1997 // Post-
Soviet Affairs. ¹ 14 (1998). Ñ. 48-80.
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Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî-âèäèìîìó, íåò àíàëèòè÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ìîãëè áû óñïåøíî êëàññèôèöèðîâàòü äâà èçìå-
ðåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Ðèñóíîê 1 äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òðàäèöè-
îííîé ìîäåëè ñåãìåíòèðîâàííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Îñíîâàíèå êàæ-
äîãî êîíóñà îáîçíà÷àåò òåððèòîðèàëüíóþ (ïðîñòðàíñòâåííóþ) åäèíèöó,
ãäå ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, à åãî âåðøèíà ñèìâîëèçè-
ðóåò âëàñòíûå îðãàíû, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòîé åäèíèöå è ñâÿçûâàþùèå
âíóòðåííþþ ÷àñòü êîíóñà � ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ (ïîëèòè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî) ñ óïðàâëåíèåì, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèàëü-
íóþ åäèíèöó. Â ýòîé ìîäåëè íàöèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ ïîëèòèêà îòíî-
ñÿòñÿ ê ðàçíûì ñôåðàì, êîòîðûå íåïðàâîìåðíî îáúåäèíÿþòñÿ â IGR èç-
çà êîíöåïòóàëüíîãî ñìåøåíèÿ äâóõ íàçâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåðåíèé.

2. Ìåæïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ:
äâà èçìåðåíèÿ, äâå àâòîíîìèè

Êàê ÿâñòâóåò èç ñêàçàííîãî âûøå, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåäîñòàòêîâ
òðàäèöèîííîé ìîäåëè ñåãìåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ñäåëàòü
ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, êàæäîå èç äâóõ îêàçàâøèõñÿ ñìåøàííûìè èç-
ìåðåíèé � ïðîñòðàíñòâåííîå è ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîå � äîëæíî áûòü
âûäåëåíî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî. Âî-âòîðûõ, èññëåäîâàíèÿ ñåã-
ìåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû â íèõ
íàõîäèëè îòðàæåíèå íå òîëüêî îðãàíû âëàñòè, íî è ïîëèòè÷åñêèé ïðî-
öåññ â öåëîì, âêëþ÷àÿ òàêèõ «íåäîëæíîñòíûõ» åãî àêòîðîâ, êàê ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, ãðóïïû èíòåðåñîâ è îáû÷íûå ãðàæäàíå. Äëÿ ðåøåíèÿ
ýòèõ äâóõ çàäà÷ ÿ ïðåäëàãàþ àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà
ïîëó÷åííûõ äàííûõ.

Äëÿ íà÷àëà âûäåëèì ðàçëè÷íûå óðîâíè ïîëèòèêè äëÿ êàæäîãî èç
äâóõ èçìåðåíèé � ïðîñòðàíñòâåííîãî è ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî, ÷òî-
áû ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè. ×òî êàñàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî
èçìåðåíèÿ, òî âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðàìè òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Ïîëèòèêà, îõâà-
òûâàþùàÿ íàöèþ â öåëîì êàê îáùóþ åäèíèöó, áóäåò â äàëüíåéøåì
íàçûâàòüñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé, òîãäà êàê ïîëèòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â
ïðåäåëàõ êîíêðåòíîé ñóáíàöèîíàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè, �
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ïîëèòèêîé ñóáíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêîìó èçìåðåíèþ ïîëèòèêà, îòíîñÿùàÿñÿ ê óïðàâëåíèþ â
îáùåíàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ, áóäåò îáîçíà÷åíà êàê ïîëèòèêà îáùå-
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à ïîëèòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ñóáíàöèîíàëüíûì óï-
ðàâëåíèåì, � êàê ïîëèòèêà ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â ýòîì ñìûñëå
ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ìàñøòàáà äîëæíà ñîñòîÿòü
èç ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ïîëèòèêè ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ1.

 Îáùåíàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå 

Ïðîñòðàíñòâåííîå èçìåðåíèå  

Èçìåðåíèå 

óïðàâëåíèÿ 

Ì åñòíîå óïðàâëåíèå 

Ðèñ. 2. Ïðåäñòàâëåíèå ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
â äâóõ èçìåðåíèÿõ

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòèêà â ïðåäåëàõ âñåé íàöèè áóäåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ äðóã ñ äðóãîì â äâóõ ïåðåñåêàþùèõñÿ èçìåðåíèÿõ. Òàê êàê ýòîò

1 Â äàëüíåéøåì òåðìèíû «íàöèîíàëüíûé», «ðåãèîíàëüíûé» è «ñóáíàöèîíàëüíûé»
ìîãóò áûòü çàìåíåíû íà ðåàëüíûå íàçâàíèÿ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ èëè òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö � òàêèå, êàê ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
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êîìïëåêñ âêëþ÷àåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èçìåðåíèÿìè è óðîâ-
íÿìè ïîëèòèêè, ÿ áóäó ïîëüçîâàòüñÿ ïîíÿòèåì «ìåæïîëèòè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ» (interpolitical relations, èëè IPR). Ïîäîáíî òîìó, êàê â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîä ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ïðåäëàãàåòñÿ ïî-
íèìàòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïðàâëåíèÿ, òàê
è ïîíÿòèå ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìîæíî ïðèìåíÿòü â áîëåå
øèðîêîì è ñèñòåìàòè÷åñêîì êîíòåêñòå. Ðèñóíîê 2 ïðåäñòàâëÿåò ïî-
ëèòè÷åñêóþ ìîäåëü IPR â äâóõ èçìåðåíèÿõ. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü
ðèñ. 1, îòðàæàþùåìó òðàäèöèîííóþ, äóàëèñòè÷åñêóþ ìîäåëü âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè, çäåñü ìû âèäèì, ÷òî ðàçëè÷íûå óðîâíè ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà íå ïðîñòî òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, íî âçàèìíî
ïåðåñåêàþòñÿ â îáîèõ èçìåðåíèÿõ.

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé ìîäåëè âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïðåä-
ïîëàãàþùåé ðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè è èçìåðåíèÿìè, ñ ïîçèöèè IPR äîïóñêàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ â
êà÷åñòâå óñëîâèÿ èõ ñîïðÿæåííîñòü è âçàèìîäåéñòâèå. Â ðåçóëüòàòå öå-
ëîñòíûé ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê
çðåíèÿ â äâóõ èçìåðåíèÿõ. Êðîìå òîãî, âñåãäà áûâàåò íåïðîñòî îïðåäå-
ëèòü ãðàíü ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Õî-
ðîøèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðîöåññ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòè-
òóöèþ ÑØÀ, ïðåäïîëàãàþùèé êàê ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà,
òàê è èõ ðàòèôèêàöèþ øòàòàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ
êàê ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, òàê è óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå øòà-
òîâ äîñòèãàåòñÿ èõ ñîåäèíåíèå â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîì èçìåðåíèè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó ðàòèôèêàöèÿ øòàòàìè èìååò ÿâíûé îáùå-
íàöèîíàëüíûé ýôôåêò, òî çäåñü íåèçáåæíî áîëåå èëè ìåíåå îùóòèìîå
âëèÿíèå èçâíå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â êîíå÷íîì èòîãå âî âçàèìîäåéñòâèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà è â ìàñøòàáå
øòàòà.

Ïîäîáíûå òðóäíîñòè ïðè äèôôåðåíöèàöèè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â äâóõ èçìåðåíèÿõ ìîãóò ïðèâåñòè ê çàêëþ÷åíèþ
î òîì, ÷òî IPR � ïîäõîä, èìåþùèé íèçêóþ çíà÷èìîñòüþ. Îäíàêî, êàê
ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî âûøå ïðèìåðà, ñàìî ïî ñåáå ñîåäèíåíèå ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåîáû÷-
íûì è íå îáóñëîâëåíî ââåäåíèåì IPR. Äåéñòâèòåëüíî ïðîáëåìàòè÷íî
êàê ðàç òî, ÷òî ôàêò ýòîãî ñîåäèíåíèÿ â èññëåäîâàíèÿõ ñåãìåíòèðîâàí-
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íîé ïîëèòèêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòàåòñÿ íåçàìå÷åííûì èç-çà ïðåîá-
ëàäàíèÿ äóàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Ïîäõîä IPR, òà-
êèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâåí íå òîëüêî â ïîèñêàõ ìåðû ñîåäèíåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, íî òàêæå è äëÿ àíàëèçà õà-
ðàêòåðà ýòîãî ñîåäèíåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîìîãàåò èçáåæàòü ïóòàíèöû, âíóò-
ðåííå ïðèñóùåé ïðèðîäå ìíîãîóðîâíåâîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè.

×òîáû äîñòèãíóòü ýòèõ öåëåé, íóæíî äàòü îòâåò íà ñëåäóþùèå äâà
âîïðîñà, ïðèëîæèâ IPR ê ðåàëüíîìó ìèðó. Âî-ïåðâûõ, ÷òî îòëè÷àåò
ñîâîêóïíîñòü ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé (â êîíêðåòíîé ñòðàíå è â
äàííûé ìîìåíò) îò äðóãèõ? Èíûìè ñëîâàìè, êàêîâû õàðàêòåðèñòèêè
ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé? Âî-âòîðûõ, òðåáóåòñÿ íàéòè òîò ýëåìåíò
ïîëèòèêè, íà êîòîðîì áóäåò ñôîêóñèðîâàíî íàøå âíèìàíèå, è îïðåäå-
ëèòü ñîñòîÿíèå ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Òðàäèöèîííàÿ, ÷àùå âñåãî èñïîëüçóåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿ-
íèÿ ñåãìåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè � ýòî ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè, èëè ñèëà
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Êðèòåðèåì â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàåò ñòå-
ïåíü êîíöåíòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ öåíòðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà � ôèíàíñîâûõ, þðèäè÷åñêèõ, âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Òàêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà è åå êðèòåðèé, îäíàêî, íåïðèìåíèìû ê àíàëèçó ìåæïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó îíè íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ îäíîìåðíû-
ìè, íî òàêæå îõâàòûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî ïóáëè÷íûé ñåêòîð, ò.å. ãî-
ñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, îñòàâëÿÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ
íåïóáëè÷íûé ñåêòîð, à èìåííî ñàìî îáùåñòâî.

Â êà÷åñòâå ìåðèëà ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî
ê êàæäîìó ïîëèòè÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÿ íàìåðåí èñïîëüçîâàòü âìåñòî
òåðìèíà «öåíòðàëèçàöèÿ» ïîíÿòèå ñòåïåíè àâòîíîìèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íèçêîãî óðîâíÿ ïî îòíîøåíèþ ê èõ àíàëîãàì áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó
èçìåðåíèþ, êàêèì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íèçêîãî óðîâíÿ ðàç-
âèâàþòñÿ âíå âëèÿíèÿ èëè äîìèíèðîâàíèÿ ñâîèõ àíàëîãîâ áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ. Àðãóìåíòîì â ïîëüçó âûáîðà â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ àâòîíî-
ìèè, à íå èíòåãðàöèè, ñëóæèò òî, ÷òî íàñ â äàííîì ñëó÷àå èíòåðåñóþò
ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñåãìåíòàöèè â ïðåäåëàõ
ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó íàø ïîäõîä äîëæåí îòëè÷àòüñÿ îò
ìíîãèõ èññëåäîâàíèé, ãäå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì
(ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì) ñåêòîðàì è àêöåíòèðóåòñÿ ïðåæ-
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äå âñåãî ñòåïåíü âëèÿíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíûå ïîëè-
òè÷åñêèå ïðîöåññû1.

Åñëè ìû îáîçíà÷èì äâå âåðòèêàëüíûå ïåðåñåêàþùèåñÿ îñè, êàæ-
äàÿ èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ñòåïåíè àâòîíîìèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó èçìåðåíèþ, òî
ïîëó÷èì äâóõìåðíóþ äèàãðàììó. Äàëåå, îíà ìîæåò áûòü èíòåðïðåòèðî-
âàíà êàê äâîéíàÿ äâîè÷íàÿ ìàòðèöà, êàæäûé èç êâàäðàíòîâ êîòîðîé
ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé òèï ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé (ðèñó-
íîê 3). Òàêèì îáðàçîì, ìû èìååì òåïåðü ÷åòûðå òèïà ìåæïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé � ïî îäíîìó íà êàæäóþ ÿ÷åéêó ìàòðèöû.

 

âûñîêàÿ íèçêàÿ 

âûñîêàÿ 

I II 

III IV 

íèçêàÿ 

Ðèñ. 3 ×åòûðå òèïà ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé

1 Èíòåðåñíî, ÷òî ïîíÿòèå ñòåïåíè àâòîíîìèè èñïîëüçóåòñÿ ïðè èçó÷åíèè ïîëèòè÷åñ-
êîãî ñòàòóñà êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, ò. å. ïðåäìåòà, èìåþùå-
ãî íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äàííîé ñòàòüå. Ñì., íàïðèìåð: Safran W. Spacial and
Functional Dimensions of Autonomy: Cross-national and Theoretical Perspectives; Identity
and Territorial Autonomy in Plural Societies / Ed. by Safran W., Maiz R. London: Frank
Cass, 2000.

Àâòîíîìèÿ ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà

Àâòîíîìèÿ ïîëèòèêè
ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ
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Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, ê êàêîé ÿ÷åéêå ìàòðèöû îòíîñèòñÿ
êîíêðåòíàÿ ñîâîêóïíîñòü ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé (IPR), íàì ñëå-
äóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îïðåäåëåííîì ýëåìåíòå (ýëåìåíòàõ) ïîëèòèêè.
Ïîñêîëüêó IPR îõâàòûâàþò âñþ ñôåðó ïîëèòèêè, ïîòåíöèàëüíûõ ïðå-
òåíäåíòîâ íà ðîëü òàêèõ ýëåìåíòîâ áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî. Â äàííîì
ñëó÷àå ÿ îñòàíîâëþñü íà äâóõ ñèñòåìàõ, âûïîëíÿþùèõ æèçíåííî âàæ-
íûå ôóíêöèè îðãàíèçàöèè è ïîääåðæêè êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè.
Ïåðâàÿ � êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà êîíñòèòóöèè íàöèè,
ôîðìàëüíî çàêðåïëÿþùåé èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó îáùåíàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè. Íàñ çäåñü ñêîðåå èíòåðåñóåò òî, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ôîðìàëüíî ñâÿçàíû (èëè íå ñâÿçàíû)
ìåæäó ñîáîé, ÷åì ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
âëàñòè � òî, ÷òî èññëåäóåòñÿ ñ ïîçèöèè IGR1. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò äåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïðåäïîëàãàþùåå âçàèìîäåéñòâèå
äâóõ óðîâíåé ïîëèòèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ðåçóëüòàòà.

Òî, êàê â äåéñòâèòåëüíîñòè ðàçâåðòûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ,
çàâèñèò, îäíàêî, îò ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìîòðåòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ñðåäè ðàçíîîáðàçíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ � òàêèõ, êàê ãðóïïû èíòåðåñîâ è ïðàâÿùèå ýëè-
òû � îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì,
ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòèÿõ îíè âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîí-
íûå èëè ó÷ðåäèòåëüíûå ôóíêöèè. Ïî ñëîâàì Òåîäîðà Ëîâè, â äåìîêðà-
òè÷åñêèõ îáùåñòâàõ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè «èíñòèòóöèàëèçèðóþò è
êàíàëèçèðóþò êîíôëèêòû ïî ïîâîäó êîíòðîëÿ íàä ðåæèìàìè» (âûäå-
ëåíî ìíîé. � Õ.Î.)2. Èçó÷àÿ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìû òàêæå ìî-
æåì ïðîëèòü ñâåò íà ýëåêòîðàëüíûå è çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû, à
îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óïóñêàþòñÿ èç âèäó â ðàìêàõ ïîäõîäà IGR,
èññëåäóþùåãî â ïåðâóþ î÷åðåäü ôóíêöèîíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Ïîñðåäñòâîì àíàëèçà îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì îíè íàâîäÿò ìîñòû ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè óðîâíÿìè èëè ðàçäåëÿþò èõ ïðèìåíèòåëüíî ê äâóì

1 Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü àâòîíîìèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ IPR íå ñâÿçàíà íàïðÿìóþ ñ îòíîñèòåëüíîé «ñèëîé» ïðàâèòåëüñòâ. Ïî êðàé-
íåé ìåðå òåîðåòè÷åñêè ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ íà óðîâíå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò âñå æå
áûòü àâòîíîìíûì, äàæå åñëè þðèñäèêöèÿ äàííîãî ìåñòíîãî îðãàíà íåâåëèêà.

2 Lowi Th. J. Party, Policy and Constitution in America // The American Party Systems:
Stage of Political Development / Ed. by Chambers W., Burnham W. New York: Oxford
University Press, 1967. Ñ. 239.
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ïîëèòè÷åñêèì èçìåðåíèÿì. Äðóãèå àêòîðû áóäóò áðàòüñÿ â ðàñ÷åò ïî-
ñòîëüêó, ïîñòîëüêó îíè âõîäÿò â ïîëèòè÷åñêèå êîíòàêòû ñ ïàðòèÿìè.

Èòàê, òåïåðü î÷åâèäíî, ÷òî èññëåäîâàòåëüñêàÿ ñòðàòåãèÿ IPR äåé-
ñòâèòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ ñåãìåíòèðîâàííîé
âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Ýòèì îòëè÷èÿì è ïîñâÿùåíà ñëåäóþùàÿ ÷àñòü.

3. Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü
ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ïðèìåðå

ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû

Îäíî èç ãëàâíûõ äîñòîèíñòâ ïîäõîäà IPR ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïî-
çâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü è àíàëèçèðîâàòü ìíîãîîáðàçíûå ñòðóêòóðû ñåãìåí-
òèðîâàííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè, äðóãèìè ñëîâàìè, ìåæïîëèòè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ, âêëþ÷àÿ òå, ÷òî äî ñèõ ïîð èãíîðèðîâàëèñü èëè îñòàâàëèñü íåçàìå÷åí-
íûìè â ðàìêàõ òðàäèöèîííîãî îäíîìåðíîãî è äóàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäîâ.

Îäíàêî î÷åíü òðóäíî îïðåäåëèòü, êàêîé òèï ìåæïîëèòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëåí â ïîñòñîâåòñêèõ îáùåñòâàõ,
ïîñêîëüêó îáå ñèñòåìû, äåòåðìèíèðóþùèå õàðàêòåð ìåæïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, â ýòèõ îáùåñòâàõ ïîêà íåñòàáèëüíû. Ýòî îñîáåííî âåðíî â
ñëó÷àå ñ ïàðòèéíîé ñèñòåìîé. Ðîáåðò Ìîçåð, ê ïðèìåðó, îáúÿñíÿåò ðå-
çóëüòàòû ðîññèéñêèõ âûáîðîâ � íåîæèäàííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ ýëåêòîðàëüíûõ òåîðèé � îòñóòñòâèåì èíñòèòóöèàëèçèðîâàííîé
ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Êèìèòàêà Ìàöóçàòî òîæå îïèñûâàåò ïàðòèéíóþ
ïîëèòèêó â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû êàê «åñòåñòâåííîå ñîñòîÿ-
íèå» â ãîááñîâñêîì ñìûñëå1. Â ýòèõ ñòðàíàõ, ïî-âèäèìîìó, ôîðìèðóþò-
ñÿ ñîâåðøåííî íîâûå êîìáèíàöèè ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Â äîïîëíåíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî, óíè-
âåðñàëüíîãî ñòàíäàðòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåðû àâòîíîìèè ïîëèòèêè òåõ
äâóõ âèäîâ, êîòîðûå ìû çäåñü îáñóæäàåì. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ÷åòûðüìÿ
îòìå÷åííûìè âûøå ÿ÷åéêàìè, òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíû, è êàæäàÿ
ñîâîêóïíîñòü ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìîæåò â ïðèíöèïå ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ðàçëè÷íûì ÷àñòÿì ìàòðèöû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ êàêèìè

1 Moser R. Unexpected Outcomes: Electoral Systems, Political Parties and Representation
in Russia. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2001; Matsuzato K. Elites and the
Party System of Zakarpattia Oblast: Relations among Levels of Party Systems in Ukraine /
Paper presented at the VI ICCEES World Congress. Tampere, Finland, 29 July � 3 August 2000.
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äðóãèìè ñîâîêóïíîñòÿìè îíè ñîïîñòàâëÿþòñÿ. Ìû äîëæíû ñòðîãî âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ïîâåðõíîñòíîãî, îñíîâàííîãî íà âïå÷àòëåíèÿõ ñðàâíå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Â äàííîé ÷àñòè ÿ îñòàíîâëþñü íà ïðèìåðå Ðîññèè è ðàññìîòðþ
ñóæäåíèÿ Ïèòåðà Îðäåøóêà, êàñàþùèåñÿ æèçíåííîñòè ðîññèéñêîé ñè-
ñòåìû ôåäåðàëèçìà â ñâÿçè ñ èíñòèòóöèàëèçàöèåé ïàðòèéíîé ñèñòåìû.
Òàê ìîæíî áóäåò ïðîñëåäèòü, êàêèì îáðàçîì äâå ñèñòåìû îáðàçóþò â
Ðîññèè êàðêàñ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, è îäíîâðåìåííî ïîêàçàòü
ïðåèìóùåñòâà ïîäõîäà IPR.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè Îðäåøóê ñòðåìèòñÿ íàéòè ïóòè ñòàáèëèçà-
öèè ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû â äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè. Îòìåòèâ, ÷òî
ìîäåëü æåñòêîãî ðàçäåëåíèÿ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ äîïóñêàåò àíòàãîíèñ-
òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, îí ïðåäëà-
ãàåò ïðèáåãíóòü ê ïîíÿòèþ ñòèðàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó óðîâíÿìè óïðàâëå-
íèÿ. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ýòî îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ èíòåãðàöèè ôåäåðàöèè è ñòàáèëèçàöèè ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû1.

Èíòåðåñíî òî, ÷òî Îðäåøóê, èìåÿ â âèäó äîñòèæåíèå èíòåãðèðî-
âàííîé ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå èíñòèòóòû è àêòîðîâ, íî òàêæå îáùåñòâåííûå. Îòòàëêèâàÿñü
îò ïðèìåðà ÑØÀ, Ãåðìàíèè è Êàíàäû, îí äåëàåò àêöåíò íà ðîëè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, äåéñòâóþùèõ â ìàñøòàáàõ ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò
óðîâíÿ ïðàâëåíèÿ. Îí ïîêàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
íàðÿäó ñ èçìåíåíèÿìè ýëåêòîðàëüíûõ íîðì (òàêèõ, êàê ïðîâåäåíèå âû-
áîðîâ â îðãàíû âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ â îäèí è òîò æå äåíü) ñïîñîáñòâó-
åò ñòèðàíèþ ãðàíè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ. Â çàêëþ-
÷èòåëüíîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ îí äàåò ðåêîìåíäàöèè, íàöåëåííûå íà
èçìåíåíèå ýëåêòîðàëüíûõ íîðì è ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ è
ôóíêöèîíèðîâàíèþ òàêèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïàðòèé2.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííîé ìîäåëüþ ñåãìåíòèðîâàííîé ïîëè-
òèêè ïîäõîä Îðäåøóêà èìååò äâà ñóùåñòâåííûõ äîñòîèíñòâà. Âî-ïåð-
âûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îí íå ïðîñòî âêëþ÷àåò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
� íàèáîëåå âàæíûå ýëåìåíòû íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íî è íàäåëÿ-
åò èõ êëþ÷åâîé ðîëüþ â ïðîöåññå èíòåãðàöèè ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, îí
ïðåîäîëåâàåò äóàëèñòè÷åñêóþ ìîäåëü âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Â.Î. Êåé (ìë.)

1 Ordeshook P. Russia�s Party System: Is Russian Federalism Viable? // Post-Soviet
Affairs. ¹ 12 (1996). P. 198-202.

2 Ibid. Ñ. 203-210, 213-215.
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ñ÷èòàåò, ÷òî ôóíêöèîíèðóÿ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû è íà êàæäîì óðîâíå
ïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÑØÀ äåéñòâóþò êàê «ðàñòâîðèòåëü ôå-
äåðàëèçìà»1. Ïî-âèäèìîìó, êàê ïîëàãàåò Îðäåøóê, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
ìîãóò ñûãðàòü òàêóþ æå ðîëü â Ðîññèè.

ßäðî àðãóìåíòàöèè Îðäåøóêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ ñèì-
áèîçà ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è öåíòðàëüíûìè ýëèòàìè ñîïðîâîæäàþòñÿ
òðåáîâàíèÿìè «ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé àâòîíîìèè îðãàíèçàöèé ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé» � ýòîãî êëþ÷à ê ïîëèòè÷åñêè èíòåãðèðîâàííîé ôåäå-
ðàöèè. Èìåííî ïîýòîìó îí âîñõèùàåòñÿ ôåäåðàëèçìîì â ÑØÀ è Ãåð-
ìàíèè, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, òàê èëè èíà÷å äîñòèãëè ñòàòóñà âûñîêî
èíòåãðèðîâàííûõ, òîãäà êàê Êàíàäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð íåñòà-
áèëüíîé ôåäåðàöèè èç-çà ðàçäåëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ
ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé è íàëè÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé2.

Èñïîëüçóåìîå Îðäåøóêîì ïîíÿòèå «èíòåãðàöèÿ» è âîçíèêàþùàÿ
â ñâÿçè ñ ýòèì ìîäåëü íåñòàáèëüíîé ôåäåðàöèè â Ðîññèè ïîðîæäàþò,
îäíàêî, äâå ïðîáëåìû. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ êðèòåðèåì îöåíêè ñòåïåíè
èíòåãðèðîâàííîñòè ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó ýòà ñòåïåíü åñòü ôóíêöèÿ
äâóõ ïåðåìåííûõ è ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíûõ è îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ñðàâíåíèå ðàçëè÷íûõ ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì ÿâëÿ-
åòñÿ íå ñòîëü ïðîñòûì äåëîì, êàê ýòî êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Ìîæíî
ëè ñ óâåðåííîñòüþ çàÿâëÿòü, ê ïðèìåðó, ÷òî êàíàäñêàÿ ñèñòåìà ôåäåðà-
ëèçìà ìåíåå èíòåãðèðîâàíà è, ñëåäîâàòåëüíî, ìåíåå ñòàáèëüíà, ÷åì åå
àìåðèêàíñêèé è ãåðìàíñêèé àíàëîãè? Ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå Êâåáåêà íå
ìîæåò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî.

Äàæå åñëè ïðèçíàòü ïðàâîìåðíûì àðãóìåíò Îðäåøóêà îòíîñèòåëüíî
íèçêîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè è ñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìû, âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýòà ñèñòåìà äîëæíà áûòü áîëåå
èíòåãðèðîâàííîé, ÷òîáû ñòàòü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé? Èíà÷å ãîâîðÿ,
ãäå ãðàíü ìåæäó èíòåãðèðîâàííûìè è ñòàáèëüíûìè ôåäåðàöèÿìè è òåìè,
÷òî íå îòâå÷àþò ýòèì ïðèçíàêàì? Èñïîëüçóåìîå Îðäåøóêîì ïîíÿòèå
èíòåãðàöèè, áóäó÷è îïðåäåëåííî ïîëåçíûì ïî êîíòðàñòó ñ äóàëèñòè÷åñ-
êîé ìîäåëüþ ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåì íå ìåíåå ñëèøêîì àáñò-
ðàêòíûì äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü îòâåò íà âåñüìà âàæíûå äëÿ àíàëèçà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðåäìåòà âîïðîñû.

1 Key V.O. Jr. American State Politics: An Introduction. New York: Alfred A. Knopf,
1956. Ñ. 34.

2 Ordeshook. P. Russia�s Party System... Ñ. 206, 210.
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Åãî êëþ÷åâîå ïîíÿòèå, íà ìîé âçãëÿä, îïðåäåëåíî ÷åðåñ÷óð óçêî.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Îðäåøóê ïðèíèìàåò â ðàñ÷åò àâòîíîìíûé õàðàêòåð
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ â îáîèõ èçìåðåíèÿõ, èçó÷àÿ
«ðåãèîíàëüíóþ è ìåñòíóþ àâòîíîìèþ ïîëèòèêî-ïàðòèéíûõ îðãàíèçà-
öèé», îí íåêîòîðûì îáðàçîì îãðàíè÷èâàåò ýòè äâà èçìåðåíèÿ, ðàçâèâàÿ
ïîíÿòèå èíòåãðàöèè, êàê ýòî äåëàëè ìíîãèå äðóãèå. Â ðåçóëüòàòå åãî
ïîäõîä ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü ëèøü äâà èç ÷åòûðåõ òèïîâ ìåæ-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé � âûñîêîé è íèçêîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò òðåòüåìó è ïåðâîìó òèïó â ìîåé òèïîëîãèè. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, äâà âèäà àâòîíîìèè äîëæíû áûòü â ìîäåëè Îðäåøóêà îäíîâðåìåííî
ëèáî âûñîêèìè, ëèáî íèçêèìè, à äðóãèå òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíûå êîì-
áèíàöèè èãíîðèðóþòñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ îäíîìåðíîñòü ðåçêî îãðà-
íè÷èâàåò àíàëèòè÷åñêèé êðóãîçîð.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äâóõìåðíîé ìîäåëè îöåíêà ðîññèéñêîé è êàíàäñ-
êîé ñèñòåì ôåäåðàöèè ìîæåò ëåãêî èçìåíèòüñÿ. Íàïðèìåð, òåððèòîðè-
àëüíàÿ, èëè ïðîñòðàíñòâåííàÿ, àâòîíîìèÿ, â äàííîì ñëó÷àå àññîöèèðó-
þùàÿñÿ ñ íèçêèì óðîâíåì èíòåãðàöèè, ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
êîíñòðóêòèâíîãî ïîäõîäà ê óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ1. Ïîíÿòèå ìåæ-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ýòîì ñìûñëå ìîæåò âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä.

Çàêëþ÷åíèå

Â äàííîé ñòàòüå ÿ ïîïûòàëñÿ ïîêàçàòü îãðàíè÷åííîñòü îäíîìåð-
íîãî ïîíèìàíèÿ ñåãìåíòèðîâàííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðåäëîæèë
äâóõìåðíóþ àíàëèòè÷åñêóþ ìîäåëü, âêëþ÷àþùóþ ìåæïîëèòè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ. Â õîäå ýòîãî ÿ àêöåíòèðîâàë âàæíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà äëÿ èçó÷åíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè â öåëîì.

Òåîðåòè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà ñàìè ïî ñåáå, îäíàêî, íå ãàðàíòèðó-
þò óñïåøíîñòü òàêîãî ïîäõîäà. Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü íóæäàåòñÿ åùå
âî ìíîãèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿõ, ïðåæäå âñåãî â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðàçíûõ âàðèàíòîâ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â îäíîé ñòðàíå è â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Ýòà ðàáîòà, áåçóñëîâíî,
ñòîèò òîãî, ÷òîáû çàòðàòèòü íà íåå íåêîòîðûå óñèëèÿ.

1 Matsuzato K. Elites and the Party System...; Rothchild D., Hartzell C. Security in
Deeply Divided Societies: The role of Territorial Autonomy // Identity and Territorial
Autonomy in Plural Societies. Ñ. 254-271.
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ÃËÀÂÀ 2. ÌÅÆÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß
È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÀÐÒÈÉÍÛÕ

ÑÈÑÒÅÌ Â ÍÎÂÅÉØÅÉ ÐÎÑÑÈÈ1

Ìàãîìåäîâ Àðáàõàí,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé
êàôåäðîé èñòîðèè Óëüÿíîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà

Ââåäåíèå

Îäèí èç àâòîðîâ ýòîãî ñáîðíèêà àìåðèêàíèñò Õèðîñè Îêàÿìà ïðåä-
ëîæèë èñïîëüçîâàòü âìåñòî óçêî þðèäè÷åñêîãî òåðìèíà «îòíîøåíèÿ
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè» (intergovernmental relations) áîëåå øèðîêîå
ïîíÿòèå «ìåæïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ» (interpolitical relations), îõâà-
òûâàþùåå íå òîëüêî îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, íî è ñîîòíî-
øåíèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðàçíûõ óðîâíåé (ñì. ãë.1). Äðóãîé àâòîð
ýòîãî ñáîðíèêà, Êèìèòàêà Ìàöóçàòî, êðèòèêóÿ ñóùåñòâóþùèå èññëåäî-
âàíèÿ, îäíîñòîðîííå ðàññìàòðèâàþùèå êîíêóðåíòíîñòü ðåãèîíàëüíîé

1 Ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò ñòàòüè áûë ïðåäñòàâëåí â êà÷åñòâå äîêëàäà íà åæåãîäíîé
êîíôåðåíöèè ßïîíñêîé àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé,
êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü 21-22 îêòÿáðÿ â Óíèâåðñèòåòå Êàíàãàâû (ßïîíèÿ). Àâòîð âûðàæàåò
áëàãîäàðíîñòü ïðîôåññîðàì Êèìèòàêå Ìàöóçàòî, Íîáóàêè Ñèîêàâå è äîêòîðó Õèðîñè
Îêàÿìå çà öåííûå çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè ê ðàííèì âåðñèÿì ðàáîòû. Àâòîð òàêæå
ïðèçíàòåëåí êðàñíîäàðñêîìó èññëåäîâàòåëþ Ìèõàèëó Êèðè÷åíêî çà ïðåäîñòàâëåííûå
ìàòåðèàëû è èíôîðìàöèþ.
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ïîëèòèêè êàê ïðè÷èíó ðàçâèòèÿ îôèöèàëüíûõ ïàðòèé1, îòìå÷àåò, ÷òî
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ äàæå ïðè ïîëíîì äîìèíè-
ðîâàíèè îäíîãî êëàíà â ðåãèîíå, ïîòîìó ÷òî ëèäåðû ýòîãî êëàíà õîòÿò
ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòèêå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ (ðåãèîíàëüíûå ðóêîâî-
äèòåëè � â ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî ìàñøòàáà, à ìýðû ðåãèîíàëüíûõ
ñòîëèö � â ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà)2. Âîò ïî÷åìó Þ. Ëóæêîâ
è Ì. Øàéìèåâ îðãàíèçîâàëè ïàðòèè «Îòå÷åñòâî» è «Âñÿ Ðîññèÿ», íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè àáñîëþòíî íå íóæäàëèñü â îôèöèàëüíûõ ïàðòèÿõ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðóêîâîäèòü ñâîèìè ðåãèîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïàðòèè
ìîãóò âîçíèêíóòü äàæå ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè êîíêóðåíöèè â äàííîé
ïîëèòè÷åñêîé åäèíèöå.

Â ïîäîáíîì êîíòåêñòå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåòèïè÷íîå äëÿ
Ðîññèè ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå3 Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñ åãî «ïàðòèåé
îäíîãî ëèäåðà» � êóáàíñêèì äâèæåíèåì «Îòå÷åñòâî» Íèêîëàÿ Êîíäðà-
òåíêî � áûëî îáóñëîâëåíî ñïåöèôè÷åñêèì îòíîøåíèåì êóáàíñêîé ýëè-
òû ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. Ïîäîáíî ëàçàðåíêîâñêîé «Ãðîìàäå» â Äíåï-
ðîïåòðîâñêîé îáëàñòè, ïîñëå ïîáåäû Í. Êîíäðàòåíêî íà ãóáåðíà-
òîðñêèõ âûáîðàõ 1996 ã. «Îòå÷åñòâî» ôóíêöèîíèðîâàëî â êà÷åñòâå îðó-
äèÿ îòïîðà ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîçäíåãî
Á. Åëüöèíà. Ïîëèòèêà ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Þ. Ãîðÿ÷åâà â
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ èìåëà îáùèå ÷åðòû ñ òîé, ÷òî ïðîâîäèë
Í. Êîíäðàòåíêî â 1996-1999 ãã.: îí êðèòèêîâàë öåíòð çà îñóùåñòâëåíèå
«øîêîâîé òåðàïèè» è ïðåäëîæèë àëüòåðíàòèâíóþ ñòðàòåãèþ «ìÿãêîãî
âõîæäåíèÿ â ðûíîê» â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Îäíàêî â öåëîì â ÐÔ â
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ åùå íå áûëè îïðåäåëåíû ïðàâèëà èãðû
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, äàæå íå áûëî ñôîðìèðîâàíî ôåäåðàòèâ-

1 Ñì., íàïðèìåð: Vladimir Gel�man and Grigorii V. Golosov. Regional Party System
Formation in Russia: The Deviant Case of Sverdlovsk Oblast // Journal of Communist
Studies and Transition Politics. 1998. Ò. 14. ¹ 1, 2.

2 Matsuzato K. Elites and the Party System of Zakarpattya Oblast: Relations among
Levels of Party Systems in Ukraine / Paper presented at VI World Congress for Central and
East European Studies (Tampere, 29 July � 3 August 2000).

3 Ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èãðàþò âåñüìà ñêðîìíóþ ðîëü â ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îáùåïðèíÿòûì. Ñì., íàïðèìåð: Ãîëîñîâ Ã. Ãóáåðíàòî-
ðû è ïàðòèéíàÿ ïîëèòèêà // Pro et Contra. 2000. Ò. 5. ¹ 1; Ãîëîñîâ Ã. Ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå // Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ è ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ
ïîëèòèêà / Ïîä ðåä. Ã. Ãîëîñîâà è Å. Ìåëåøêèíîé. Åâðîïåéñêèé Óíèâåðñèòåò â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, 2000; Àôàíàñüåâ Ì. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ // Pro et
Contra. 2000. Ò. 5. ¹ 4.
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íîå óñòðîéñòâî Ðîññèè. Ê òîìó æå, Þ. Ãîðÿ÷åâ, â îòëè÷èå îò Í. Êîíä-
ðàòåíêî, áûë âñåãäà ëîÿëåí ê Á. Åëüöèíó â ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñàõ,
íàïðèìåð, âî âðåìÿ îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé 1993 ã. è ïðåçèäåíòñêèõ âû-
áîðîâ 1996 ã. Ïðè ýòîì â ñàìîé îáëàñòè â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ
íå ñóùåñòâîâàëî ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè ãóáåðíàòîðó, åñëè íå ñ÷èòàòü
êàðëèêîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Óïîìÿíóòîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïðèäàåò âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ïåð-
âîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ õàðàêòåð íåêîé ïðèìèòèâíîé èçîëÿöèè îò öåí-
òðà, à íå íàïðÿæåííûõ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è
ðåãèîíîì, êàêèå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ Êðàñíîäàðà â 1996-2000 ãã.

Äàííîå íàáëþäåíèå îòêðûâàåò âåñüìà èíòåðåñíûå èññëåäîâàòåëü-
ñêèå ïåðñïåêòèâû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïîçâîëÿåò ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè áûë ðàçíîíàïðàâëåííûì. Ïîñëå 1995 ã. ãóáåðíà-
òîð Þ. Ãîðÿ÷åâ ñîâñåì ïîòåðÿë êîíòððåôîðìàòîðñêóþ èíèöèàòèâó, à
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü ïðåâðàòèëàñü â ñåðûé ðåãèîí, îñîáî íå îòëè÷àâ-
øèéñÿ îò áîëüøèíñòâà ïðîâèíöèé Ðîññèè. Þ. Ãîðÿ÷åâ ïðåäïî÷åë ïðî-
òèâîñòîÿòü ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè âíóòðè ðåãèîíà � íàáèðàþùåé ñèëó
îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè ÊÏÐÔ íå ñ ïîìîùüþ îôèöèàëüíîé ïàðòèè èëè
áëîêà, à èñïîëüçóÿ íåôîðìàëüíûå ðåñóðñû è ñâÿçè. Èòàê, åñëè â ïåðâîé
ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ îáëàñòü ïðîñòî èçîëèðîâàëàñü îò Ìîñêâû è â ðåãè-
îíå ïî÷òè íå áûëî ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, òî âî âòîðîé ïîëîâèíå
îáëàñòü ïîòåðÿëà ïîëèòè÷åñêóþ àâòîíîìíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, äâà óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïàðòèé (êîíêóðåíöèÿ âíóòðè ðåãèîíà è àêòèâèçàöèÿ
ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé) îêàçàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè â Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Öåëü äàííîé ðàáîòû � èññëåäîâàíèå ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ íà ïðèìåðå äâóõ ðîññèéñêèõ ïðîâèíöèé:
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Â öåíòðå èññëåäîâàíèÿ �
õàðàêòåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåì. Âðåìÿ äåéñòâèÿ � ïåðèîä íîâåé-
øåé ðîññèéñêîé òðàíñôîðìàöèè 90-õ ãîäîâ.

Íå îñòàíóòñÿ áåç âíèìàíèÿ õàðàêòåð è ñòèëü ðóêîâîäñòâà ðåãèî-
íàëüíûõ ëèäåðîâ, ïðåæäå âñåãî áûâøåãî ãóáåðíàòîðà Êóáàíè Í. Êîíä-
ðàòåíêî, ÷üÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå
ÿðêèé ïðèìåð «ëîêàëüíîãî ãåðîéñòâà».
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Êàæäûé ðåãèîí ðàññìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíî ñ òåì, ÷òîáû ëó÷øå
îáîçíà÷èòü îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèéíûõ ñèñòåì â ðîññèé-
ñêèõ ïðîâèíöèÿõ. Îäíàêî â ñèëó îñîáåííîñòåé ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñ-
ïîëîæåíèÿ, à òàêæå áîëåå äðàìàòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èñòîðè÷åñ-
êîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóáàíè ïîëèòè-
÷åñêèé ïðîôèëü ýòîãî ðåãèîíà áóäåò ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå áîëåå
ïîäðîáíî è ñòðóêòóðèðîâàííî.

1. Êðàñíîäàðñêèé êðàé:
ðàñöâåò è óïàäîê «ïàðòèè îäíîãî ëèäåðà»

Êðàñíîäàðñêèé êðàé ïðèâëåêàåò çàñëóæåííîå âíèìàíèå àíàëèòè-
êîâ. Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷¸íûõ1. Ê ñî-
æàëåíèþ, îíè îñòàëèñü íåçàìå÷åííûìè øèðîêèì êðóãîì ÷èòàòåëåé
íà ôîíå öåëîé ìàññû ñêàíäàëüíûõ ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ, ïîñâÿù¸ííûõ
«ôåíîìåíó Í. Êîíäðàòåíêî». Îäíàêî èç-çà ïðèñóùåé æóðíàëèñòàì àíãà-
æèðîâàííîñòè è îäíîñòîðîííîñòè âîñïðèÿòèÿ â îäíèõ ñëó÷àÿõ Í. Êîíäðà-
òåíêî ïðåäñòàâàë â îáðàçå ãåðîÿ çåìëè Ðóññêîé, â äðóãèõ � ôàøèñòîì-
àíòèñåìèòîì, â òðåòüèõ � êîììóíèñòè÷åñêèì ðåòðîãðàäîì, ïðåïÿòñòâó-
þùèì ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé2.

Ïîñòîÿííîå íàâÿçûâàíèå ïîäîáíûõ ìèôîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ÑÌÈ óâÿçëè â áåñêîíå÷íûõ ïîâòîðàõ è èíòåëëåêòóàëüíîé êîñíîñòè,
à ÷èòàòåëè ïîëó÷àëè êðàéíå èñêàæ¸ííóþ êàðòèíó. Íà ñàìîì äåëå
«ôåíîìåí Í. Êîíäðàòåíêî» ãîðàçäî ãëóáæå è çàãàäî÷íåå. Ýòî èñòî-

1 Ñì.: Ìàãîìåäîâ À.Ê. Êðàñíîäàðñêèé êðàé â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîé è ëîêàëü-
íîé êîíêóðåíöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë // Ïîëèñ. 1999. ¹ 5; Ìèõàéëîâ Ð. Êðàñíîäàðñêèé
êðàé // Ðîññèÿ íàêàíóíå äóìñêèõ âûáîðîâ 1999 ã. Ì.: Ãýíäàëüô, 1999; Ìàãîìåäîâ À.Ê.,
Êèðè÷åíêî Ì.Ì. Ñîñòÿçàòåëüíûé àâòîðèòàðèçì, èëè ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ïî-êóáàíñêè
// Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì: ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå. Ì.:
ÌÎÍÔ, 2000; Hanson Ph., Magomedov A., Tatarinov A., Tartakovskaya I., Romanov P.
Samara and Krasnodar // Regional Economic Change in Russia / Ed. by Ph. Hanson and M.
Bradshaw. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2000.

2 Ñì.: Ñåðãèåâñêèé Ñ. Ëåãåíäû è ìèôû êðàñíîé Êóáàíè // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2000.
14 èþëÿ; Êðàâ÷åíêî Ã. Ãóáåðíàòîðà Êîíäðàòåíêî òîëêàþò íà áîðüáó ñ ðåæèìîì // Êîì-
ìåðñàíòú. 2000. ¹ 179; Ïàíåø Ñ. Áàòÿíÿ Êîíäðàò // Ïðîôèëü. 2001. 15 ÿíâàðÿ.
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ðèÿ õàðèçìû, èñòîðèÿ ïðåâðàùåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êðàéèñïîëêîìà
Íèêîëàÿ Èãíàòîâè÷à Êîíäðàòåíêî â «áàòüêó Êîíäðàòà», ëèäåðà ìàñ-
ñîâîãî êóáàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ «Îòå÷åñòâî», íîñÿùåãî
åãî èìÿ.

Ïåðâûì ìîèì øàãîì áóäåò îáðàùåíèå ê ïðîñòðàíñòâåííûì è èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíûì îñíîâàì êóáàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè.

1.1. Èñòîðèêî-êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè
êóáàíñêîãî êîíñåðâàòèçìà

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Êðàñíîäàðñêèé êðàé ïðåâðàòèëñÿ â îñíîâ-
íîé þæíûé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð Ðîññèè, ñòàë ïîãðàíè÷íîé òåððèòî-
ðèåé, «ìîðñêèìè âîðîòàìè» Ðîññèè íà å¸ þæíûõ ðóáåæàõ. Ìåñòíûå
ïîðòû � Íîâîðîññèéñê, Òóàïñå, Åéñê � îñòàëèñü åäèíñòâåííûìè íà þãå
ñòðàíû. Îíè îáåñïå÷èâàþò áîëåå 40% ìîðñêîãî ãðóçîîáîðîòà ãîñóäàð-
ñòâà, ÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëî ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå êðàÿ äëÿ ÐÔ.
Áëàãîäàðÿ ýòèì ïðîöåññàì êðàé ñòàë ðåãèîíîì, îùóòèâøèì íà ñåáå
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè â î÷åíü êîðîòêèå ñðîêè (ðåàëüíî � â 1998-
2001 ãã.). Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Êðàñíîäàðñêèé êðàé îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó ìíîãîïîëþñíûõ ðåãèîíîâ. Íà åãî òåððèòîðèè åñòü íå-
ñêîëüêî êðóïíûõ è ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ öåíòðîâ, ïðåæäå âñåãî óïî-
ìÿíóòûå âûøå ïîðòû. Ýòîò ôàêòîð îïðåäåëèë ïåðèïåòèè êóáàíñêîé
ïîëèòèêè � èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü êðàÿ èìåëà ñèëüíóþ îïïîçèöèþ â
ëèöå ìýðîâ ãîðîäîâ � äîíîðîâ êðàåâîãî áþäæåòà.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà çàäàþò ñîâåðøåííî îñîáûå àíàëèòè-
÷åñêèå ïàðàìåòðû äëÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Îáñòàíîâêà «óñêîðåí-
íîé ìîäåðíèçàöèè» äåëàåò ðàçâèòèå ñèòóàöèè íà Êóáàíè íåðåïðå-
çåíòàòèâíûì äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ, äàæå áëèçêèõ è â öåëîì ãîìîãåí-
íûõ ïî áîëüøèíñòâó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü ãëàâíóþ îñîáåííîñòü «óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè»
êðàÿ � íåðàâíîìåðíîñòü ýòîãî ïðîöåññà. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå
îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ ìîäåðíèçàöèîííûé êîíôëèêò, âîçíèê-
øèé èç-çà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ ðåãèîíà ïî ïðèí-
öèïó þãî-çàïàä � ñåâåðî-âîñòîê (×åðíîìîðñêîå ïîáåðåæüå � ñåëüñ-



Ïðîñòðàíñòâåííûå ôàêòîðû â ôîðìèðîâàíèè ïàðòèéíûõ ñèñòåì

28

êàÿ ãëóáèíêà)1. Êîíôëèêò îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ ðàçëè÷íûõ òèïàõ ýêî-
íîìèêè: àãðàðíîé îðèåíòèðîâàííîñòè Ñåâåðà è ïðîìûøëåííî- òðàíñ-
ïîðòíî-ðåêðåàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè Þãà. Ýòà îñîáåííîñòü
îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â êðàå.

Ìû èìååì äåëî ñ äâóìÿ íàñòîëüêî ðàçíûìè ñîöèîêóëüòóðíûìè
ñðåäàìè, ÷òî âïîëíå ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î äâóõ òèïàõ ñóáðåãèîíàëü-
íîé èäåíòè÷íîñòè. Èõ ðàçëè÷èÿ óñóãóáëÿëèñü è òåì, ÷òî êîãäà â îäíîé
çîíå íàêàïëèâàëñÿ è ðåàëèçîâûâàëñÿ ïîòåíöèàë ìîäåðíèçàöèè, ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðåñóðñ, âî âòîðîé, óñëîâíî ãîâîðÿ, àêêóìóëèðîâàëñÿ ðåñóðñ
ïîëèòè÷åñêèé. Ìåæäó íèìè ñëîæèëîñü ñâîåîáðàçíîå ðàçäåëåíèå òðóäà:
þã áûë ìåñòîì ïðèòîêà êàïèòàëîâ è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, à ñåâåð âíîñèë íåïðîïîðöèîíàëüíî âûñîêèé âêëàä â ñîçäàíèå
âåêòîðà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà ðåãèîíà ñïîñîáñòâîâàëà ïîÿâ-
ëåíèþ è óêðåïëåíèþ íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ âëàñòè è, ñàìîå
ãëàâíîå, ïðîòèâîñòîÿíèþ àãðàðíîé è ïðîìûøëåííî-òîðãîâîé ãðóïïè-
ðîâîê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ2. Âîçíèêëà íåñêîëüêî ïàðàäîêñàëüíàÿ
ñèòóàöèÿ: àãðàðíûå ýëèòû áûëè ìàêñèìàëüíî ïðåäñòàâëåíû â èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èìåëè ìàêñèìàëüíûå âîçìîæíîñòè ëîááèðîâàíèÿ âû-
ãîäíûõ äëÿ íèõ âàðèàíòîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
äîëÿ ÀÏÊ â ðåãèîíàëüíîì âàëîâîì ïðîäóêòå êðàÿ êîëåáàëàñü â ïîñëå-
äíåå äåñÿòèëåòèå îò 11% â 1988 ã. äî 17% â 1995 ã.3

Ýëåêòîðàëüíîå è â öåëîì ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå èçáèðàòåëåé
îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ. Êóáàíü (èñòîðè÷åñêîå íàçâàíèå êðàÿ) � àãðàðíûé ðå-
ãèîí. Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò çäåñü íå òðåòü, êàê â öåëîì
ïî ÐÔ, à ïðèáëèæàåòñÿ ê ïîëîâèíå âñåõ æèòåëåé. Â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì
íàñåëåíèå çäåñü ìåíåå ìîáèëüíî è áîëåå êîíñåðâàòèâíî, ÷åì â ìåãàïî-
ëèñàõ, ãäå æèçíü ïðîòåêàåò ãîðàçäî äèíàìè÷íåå.

1 Ýòî ðàçäåëåíèå ñîîòâåòñòâóåò ñóùåñòâîâàâøåìó äî ðåâîëþöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ íûíåøíåé òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Âñ¸ ×åðíî-
ìîðñêîå ïîáåðåæüå îò Íîâîðîññèéñêà äî Àäëåðà âõîäèëî â ñîñòàâ ×åðíîìîðñêîé ãóáåð-
íèè, òîãäà êàê ñåâåðî-ñòåïíàÿ çîíà ÿâëÿëàñü òåððèòîðèåé Êóáàíñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà.
Îáúåäèíåíèå ýòèõ äâóõ ñîâåðøåííî ðàçíîðîäíûõ ïî õîçÿéñòâåííîìó óêëàäó è ýòíè÷åñ-
êîìó ñîñòàâó òåððèòîðèé çàëîæèëî îñíîâó êîíôëèêòà ðåãèîíàëüíûõ ýëèò.

2 Ñì.: Ìàãîìåäîâ À.Ê. Êðàñíîäàðñêèé êðàé â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîé è ëîêàëü-
íîé êîíêóðåíöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë // Ïîëèñ. 1995. ¹ 5.

3 Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Êóáàíè. Êðàñíîäàð, 2000. Ñ. 13.
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Äëÿ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Êóáàíè õàðàêòåðåí êàçàöêî-óêðà-
èíñêèé ìåíòàëèòåò. Îñíîâîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà âî âñå âðåìåíà áûëî
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � âåñüìà ïðîäóêòèâíîå, ïîçâîëÿâøåå íàñåëåíèþ
ïîääåðæèâàòü äîâîëüíî âûñîêèé óðîâåíü æèçíè. Æèòåëè ðåãèîíà îáëà-
äàþò àðõàè÷íûì ïî ñóòè ìåíòàëèòåòîì. Ïî îòíîøåíèþ ê êóáàíöàì, â
òîì ÷èñëå è èìè ñàìèìè, èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «êóðêóëü». Õàðàêòåðíîé
÷åðòîé ýòîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå äâóõ êàçàëîñü
áû ïëîõî ñî÷åòàåìûõ ýëåìåíòîâ: êðàéíåãî èíäèâèäóàëèçìà è àðõàè÷åñ-
êîãî êîëëåêòèâèçìà, òÿãè ê ñòàáèëüíîñòè, äîõîäÿùåé äî êîñíîñòè, è
ñîáñòâåííè÷åñêîãî ïàòðèîòèçìà. Ýòîò òèï ìåíòàëèòåòà ïðåäïîëàãàåò
îïðåäåë¸ííóþ ïðåäïðèèì÷èâîñòü, íî îíà íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íå
íà îáîðîò è ïðåóìíîæåíèå çàðàáîòàííîãî êàïèòàëà, à íà íàêîïëåíèå, à
òàêæå òÿãó ê ñòàáèëüíîñòè, äîõîäÿùóþ äî êðàéíåãî êîíñåðâàòèçìà.
Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà ñòåïíîé Êóáàíè ïðàêòè÷åñêè íå
îñòàâëÿþò øàíñîâ äåìîêðàòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûì ëèäåðàì íàéòè çäåñü
ïîääåðæêó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýòà îñîáåííîñòü Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äîïîë-
íÿåòñÿ íàëè÷èåì ìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ � 400-êèëîìåòðîâîé ëèíèè ×¸ð-
íîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé. Çäåñü ðàñïîëîæåíû ñîâðåìåííûå ïîðòû (Íî-
âîðîññèéñê, Òóàïñå) è êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííûé êîìïëåêñ (Ñî÷è, Àä-
ëåð, Ãåëåíäæèê, Àíàïà), êîòîðûå îáëàäàþò ïîòåíöèàëîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ìîäåðíèçàöèè. Òåì íå ìåíåå, ïîñòîÿííàÿ
îðèåíòèðîâàííîñòü çäåøíåãî íàñåëåíèÿ íà áèçíåñ â ñî÷åòàíèè ñ ïîëè-
òè÷åñêîé ïàññèâíîñòüþ, êðèìèíàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòå-
òà ãðåêîâ è àðìÿí, òðàäèöèîííî æèâóùèõ äîñòàòî÷íî çàêðûòûìè ýòíè-
÷åñêî-çåìëÿ÷åñêèìè îáùèíàìè, òàêæå ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ
àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé.

Ïðèìåð êàçà÷åñòâà â ýòîì ñëó÷àå âåñüìà ïðèìå÷àòåëåí. Ìíîãèå
ïîëàãàþò, ÷òî îäíèì èç ëó÷øèõ è âåðíûõ ñïîñîáîâ àíòèêîììóíèñòè-
÷åñêîé è ïðîëèáåðàëüíîé ïðîïàãàíäû ÿâëÿåòñÿ óïîìèíàíèå î çâåðñòâàõ
áîëüøåâèêîâ â ïåðâûå ãîäû ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. ïðî-
òèâ êàçà÷åñòâà. Ñòîëü ïðèìèòèâíàÿ ñõåìà ìûøëåíèÿ ñåáÿ àáñîëþòíî íå
îïðàâäûâàåò. Ïîëóâîåííàÿ äèñöèïëèíà äàæå â ãðàæäàíñêîé æèçíè, ïñè-
õîëîãèÿ ñëóæèëîãî ñîñëîâèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî
ïðåäàííîñòü íà÷àëüñòâó è ñóäüáå, êóëüò ñèëû � âñ¸ ýòî, íåñìîòðÿ íà
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òîòàëüíûé òåððîð ïðîòèâ êàçà÷åñòâà â ïåðèîä ðàñêàçà÷èâàíèÿ, äåëàëî
åãî ëîÿëüíûì ðåæèìó1.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íåñìîòðÿ íà øèðîêèå ìîäåðíèçàöèîííûå
ïåðñïåêòèâû êðàÿ, ñëóæèò ñåðü¸çíîé èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ïðåäïîñûë-
êîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ôîðìû ïàòåðíàëèñòñêîãî âîæäèç-
ìà, îñíîâàííîé íà øèðîêîé ïàðòèéíî-ïîïóëèñòñêîé ìîáèëèçàöèè.

1.2. 1991-1996 ãã. íà Êóáàíè: «îïðè÷íèçàöèÿ»
ðåãèîíà è óïàäîê ïàðòèéíîé ïîëèòèêè

Êðóøåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà â àâãóñòå 1991 ã. ïðèâåëî ê
îòñòðàíåíèþ îò âëàñòè ïðåæíåãî ðóêîâîäñòâà êðàÿ. Ýòî ïîâëåêëî çà
ñîáîé âàêóóì èíñòèòóòîâ è âëèÿòåëüíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö ìåñòíîé ïî-
ëèòèêè. Åëüöèíñêîå îêðóæåíèå ñòðåìèëîñü ñèëîâûìè ìåòîäàìè ïåðå-
ëîìèòü óùåðáíûé, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, êóáàíñêèé ïîëèòè÷åñêèé êîí-
ñåðâàòèçì, èìåþùèé äàâíèå èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè. Âîçìîæíî, èìåí-
íî ïîýòîìó ïîïóëÿðíûé íà Êóáàíè ïðåäñåäàòåëü êðàéèñïîëêîìà Íèêî-
ëàé Êîíäðàòåíêî áûë ñíÿò ñî ñâîåãî ïîñòà çà ïîääåðæêó ÃÊ×Ï â àâãó-
ñòå 1991 ã. ñ âåñüìà ýêçîòè÷åñêîé ôîðìóëèðîâêîé � «èçìåíà Ðîäèíå» è
äàæå ïîäâåðãàëñÿ ïðåñëåäîâàíèþ.

Ïîñëå ýòîãî â êðàå íà÷àëàñü íàñòîÿùàÿ «îïðè÷íèçàöèÿ». Îòëè÷è-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ ìåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñòàëà ÷àñòàÿ
ñìåíà ãóáåðíàòîðîâ � ñòàâëåííèêîâ Ìîñêâû. Ñ 1991 ã. äî ñåðåäèíû
1996 ã. îíè ñìåíÿëèñü ÷åòûðå ðàçà: Â. Äüÿêîíîâ, Í. Åãîðîâ, Å. Õàðèòî-

1 Âîîáùå, äåìîêðàòèçì êàçà÷üåãî ñîçíàíèÿ è ôîðì ïîâåäåíèÿ, îòìå÷åííûé ìíîãèìè
èñòîðèêàìè, � îáûêíîâåííûé ìèô. Âíåøíå äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû ïîâåäåíèÿ ñêðûâà-
ëè ïî ñóòè ñîâåðøåííî íåäåìîêðàòè÷åñêèé òèï ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Âûáîðû, íà-
ïðèìåð, òîãî æå àòàìàíà, êàçàëîñü áû, äåìîêðàòè÷åñêèå ïî ôîðìå âîâñå íå áûëè òàêî-
âûìè ïî ñóòè. Àòàìàíà âûáèðàëè íå çàòåì, ÷òîáû âëàñòü åãî áûëà ïîäêîíòðîëüíîé, à
ñàì îí áûë ïîäîò÷¸òåí, à äëÿ òîãî, ÷òîáû íàäåëèòü åãî âñåé ïîëíîòîé ïàòðèàðõàëüíîé
âëàñòè è áåñïðåêîñëîâíî ïîâèíîâàòüñÿ åìó, êàê ïî÷òèòåëüíûé ñûí ïîâèíóåòñÿ îòöó
(òðàäèöèîííîå îáðàùåíèå ê àòàìàíó «áàòüêî» êàê íåëüçÿ ëó÷øå âûñâå÷èâàåò ñóòü ýòèõ
îòíîøåíèé). Áëèæàéøèì èñòîðè÷åñêèì àíàëîãîì òàêèõ âûáîðîâ ÿâëÿþòñÿ âîâñå íå
âûáîðû ïðåçèäåíòà äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè, à èçáðàíèå ôþðåðà. Èäåàëû êàçà÷å-
ñòâà � âîëÿ è ñïðàâåäëèâîñòü � ïî ñóòè äåëà ÿâëÿþòñÿ àíòèïîäàìè äåìîêðàòè÷åñêèõ
èäåàëîâ ñâîáîäû è çàêîííîñòè. Íàïîìíþ: íà Êóáàíè Í. Êîíäðàòåíêî ïîâñåìåñòíî íà-
çûâàþò «áàòüêî Êîíäðàò».
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íîâ è âíîâü Í. Åãîðîâ. Â èòîãå ïðîâîäèìàÿ íà Êóáàíè ïîëèòèêà áûëà
êðàéíå íåïîñëåäîâàòåëüíîé. Òàê, äëÿ Â. Äüÿêîíîâà áûëè õàðàêòåðíû
íåïîìåðíûé äåìîêðàòè÷åñêèé ðîìàíòèçì è ðûíî÷íîå ÿêîáèíñòâî. Ýòè
êà÷åñòâà (êàê è ó äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûñêî÷åê 1991 ã.) ñî÷åòàëèñü
â í¸ì ñ áåçäàðíûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî åãî ïàäå-
íèå ÷åðåç ãîä ïîñëå íàçíà÷åíèÿ.

Ïðèøåäøèé åìó íà ñìåíó Í. Åãîðîâ áûë ðóêîâîäèòåëåì ïðîòèâî-
ïîëîæíîãî òèïà. Åñëè Â. Äüÿêîíîâà ñ åãî ïðîèçâîëüíûì ñòèëåì ëèäåð-
ñòâà ìîæíî íàçâàòü êîïèåé Å. Ãàéäàðà, òî Í. Åãîðîâà � êîïèåé Â. ×åð-
íîìûðäèíà ñ ïîâàäêàìè îñòîðîæíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíöà.
Í. Åãîðîâ áûñòðî îòìåíèë íàèáîëåå îáåñêóðàæèâàþùèå ïðîåêòû ñâîå-
ãî ïðåäøåñòâåííèêà. Îí òàêæå íàø¸ë îáùèé ÿçûê ñ ìåñòíûìè âëàñòÿ-
ìè, íàïóãàííûìè ñïîíòàííûìè äåéñòâèÿìè Â. Äüÿêîíîâà. Â öåëîì åãî
ïîëèòèêà â ðåãèîíå íå îòëè÷àëàñü îñîáûì äèíàìèçìîì è èííîâàöèîí-
íûì ïî÷åðêîì. Òåì íå ìåíåå, Í. Åãîðîâ ïåðâûì èç ïðîâèíöèàëüíûõ
ëèäåðîâ ñîâåðøèë ãîëîâîêðóæèòåëüíûé êàðüåðíûé ïðûæîê â Ìîñêâó.
Âåñíîé 1994 ã. îí áûë íàçíà÷åí ìèíèñòðîì ïî äåëàì ðåãèîíàëüíîé è
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñ åãî óõîäîì íà Êóáàíè âîöàðèëîñü ïîäëèííîå öàðñòâî áåçëèäåð-
ñòâà. Íîâûé ðóêîâîäèòåëü êðàÿ Å. Õàðèòîíîâ, ïðîòåæå Í. Åãîðîâà, áûë
«ïðèñòàâëåí» èì ê ðåãèîíó â êà÷åñòâå âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàí-
íîñòè ãóáåðíàòîðà. Âûõîäåö èç ãëóáèíêè, Å. Õàðèòîíîâ íå áûë ñâÿçàí ñ
ïîëèòè÷åñêèìè è õîçÿéñòâåííûìè ýëèòàìè êðàÿ. Ïîýòîìó â Êðàñíîäàðå
îí ñìîòðåëñÿ ïîëèòè÷åñêèì ÷óæàêîì íà ôîíå íåçàâåðø¸ííîé áîðüáû
çà âëàñòü â ðåãèîíå, à íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùàÿ ôîðìóëà «ñòàáèëü-
íîñòü êàê ïîñòóïàòåëüíîå ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå» ñòàëà ïðèîðèòåòîì
êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè.

Ðåçóëüòàòû òàêîé íåïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêè áûëè ïëà÷åâíû-
ìè. Óäèâèòåëüíî, íî ïîòåíöèàë Êóáàíè � å¸ âûãîäíîå òðàíñïîðòíî-
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, à òàêæå ðåñóðñû � îêàçàëñÿ ðàñòåðÿííûì.
Â ïîðåôîðìåííûå ãîäû íè îäèí èç ñìåíÿâøèõ äðóã äðóãà ãóáåðíàòîðîâ
íå ñóìåë ïðåäëîæèòü ðåàëèñòè÷íîé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Âìåñòî ýòîãî ðóêîâîäñòâî êðàÿ ïðåäïî÷èòàëî îæèäàòü âíèìà-
íèÿ öåíòðà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê äåãðàäàöèè äàæå òðàäèöèîííî
ñèëüíîãî íà Êóáàíè àãðàðíîãî ñåêòîðà. Âûâîä èç ýòîãî ìîæåò áûòü òîëüêî
îäèí: ìàñøòàáû ïîòåðü ñîîòâåòñòâîâàëè ìàñøòàáàì áåçëèäåðñòâà.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê âëàñòè â ðåãèîíå â óêàçàííûé ïåðèîä ïðè-
øëè ïîëèòè÷åñêèå àóòñàéäåðû, íåñïîñîáíûå çàâåðøèòü èëè õîòÿ áû
ïðèäàòü ñìûñë áîðüáå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ. Òàêæå íà Êóáàíè íå ïðîèçîøëî êîíâåðãåíöèè äâóõ ñëî¸â áèç-
íåñ-êëàññà � ñòàðûõ õîçÿéñòâåííèêîâ è íîâûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà çàêðåïèëè íåîïðåäåë¸ííûé è íåóñòîé÷èâûé õàðàê-
òåð ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè íà Êóáàíè. Óêàçàííàÿ «îïðè÷íèçà-
öèÿ» ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî êðàé ôàêòè÷åñêè ïîäâåðãñÿ ïîëèòè÷åñêîé
èììîáèëèçàöèè èç-çà ñëàáîãî è âíóòðåííå ðàçîáù¸ííîãî ðóêîâîäñòâà.
Íå ïîëó÷èëà ñâîåé ðåàëèçàöèè è ñêîëüêî-íèáóäü âíÿòíàÿ ïàðòèéíàÿ
ïðîãðàììà.

Â òàêîé ñèòóàöèè êðàé ïîäîø¸ë ê ãóáåðíàòîðñêèì âûáîðàì äå-
êàáðÿ 1996 ã., ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïðèâåëè ê çàâåðøåíèþ ïåðèîäà «îï-
ðè÷íîé» êîëîíèçàöèè ðåãèîíà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è íà÷àëó ýïîõè
Í. Êîíäðàòåíêî â ìåñòíîé ïîëèòèêå.

1.3. 1996-2000 ãã.: ãóáåðíàòîðñòâî Í.Êîíäðàòåíêî
êàê «ëîêàëüíîå ãåðîéñòâî» è ðàñöâåò

ïàðòèéíîé ïîëèòèêè

Êàê ïîêàçûâàåò ðîññèéñêèé îïûò, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñîçäàþò-
ñÿ îïïîçèöèåé, ÷òîáû çàâîåâàòü âëàñòü, à ïîñëå ïîáåäû îíè ñàìîëèêâè-
äèðóþòñÿ, êàê ýòî ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (ñ
Ïåòðîì Ñóìèíûì). Ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèìåð ñàìîòåðìèäî-
ðà ðåãèîíàëüíîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Åñòü òîëüêî äâà èñêëþ÷åíèÿ:
ïàðòèè Ý. Ðîññåëÿ è Í. Êîíäðàòåíêî. Ïîíÿòíî, ïî÷åìó Ý. Ðîññåëü íå
ëèêâèäèðîâàë ïàðòèþ: ïîëèòèêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè êîíêóðåíòíà.
Í. Êîíäðàòåíêî íå ëèêâèäèðîâàë ñâîþ ïàðòèþ � êóáàíñêîå «Îòå÷å-
ñòâî», ïîñêîëüêó ïîëèòèêà â êðàå òàêæå êîíêóðåíòíà, êðîìå òîãî, Í. Êîí-
äðàòåíêî íóæíà áûëà ìàññîâàÿ ïàðòèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî òèïà äëÿ
òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ íå ñòîëüêî ñ ïðîòèâíèêàìè ñâîåãî ðåæèìà âíóòðè
ðåãèîíà, ñêîëüêî ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Ïîäîáíàÿ æå êàðòèíà íàáëþ-
äàåòñÿ â Áåëîðóññèè. Ïî÷åìó â Áåëîðóññèè ãîëîñóþò òàê ìíîãèå, õîòÿ
âñå óâåðåíû â òîì, ÷òî À. Ëóêàøåíêî ïîáåäèò ñ îãðîìíûì îòðûâîì?
Ïîòîìó ÷òî íàðîä ïðîòåñòóåò ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî äàâëåíèÿ. Ñîçäà-
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âàÿ îáðàç âðàãà íå òîëüêî â ñòðàíå, íî è óðîâíåì âûøå � íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå, À. Ëóêàøåíêî î÷åíü óìåëî ìîáèëèçóåò ãîëîñà. Òàêòèêà
Í. Êîíäðàòåíêî âî ìíîãîì íàïîìèíàåò òàêòèêó À. Ëóêàøåíêî. Îáëàäàÿ
îãðîìíûìè ðåñóðñàìè (ïîòîìó ÷òî îí � ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå), ëèäåð Êóáàíè ìîæåò ìîáèëèçîâàòü ïðîòåñòíûé ýëåê-
òîðàò (ïîòîìó ÷òî îí � îïïîçèöèîíåð íà îáùåðîññèéñêîì óðîâíå). Ãó-
áåðíàòîð íå èñïîëüçóåò ñàìîòåðìèäîðà â ñìûñëå ðîñïóñêà ìàññîâîé
ïàðòèè, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîí íå ïðåâðàùàåòñÿ â «àâòîðèòàðíóþ çàñ-
òàâó» è ñîõðàíÿåò ìîáèëèçàöèîííóþ ýíåðãèþ.

Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå
90-õ ãîäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿðêèé ïðèìåð òàêîé ýâîëþöèè. Ïîäîá-
íûé ïîâîðîò áûë ñâÿçàí ñ âîçâðàùåíèåì íà âåäóùèå ïîçèöèè «ëîêàëü-
íîãî ãåðîÿ»: íîâîãî ãóáåðíàòîðà êðàÿ (ïðåæíåãî ïðåäñåäàòåëÿ êðàéèñ-
ïîëêîìà) Íèêîëàÿ Êîíäðàòåíêî, êîòîðûé îäåðæàë òðèóìôàëüíóþ ïî-
áåäó íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ â äåêàáðå 1996 ã., íàáðàâ 82% ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé. Êîììåíòèðóÿ ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ãóáåðíàòîðà, áðèòàíñêèé
ïðîôåññîð Ìýðè Ìàêîëè ïðîíèöàòåëüíî çàìåòèëà, ÷òî ïîáåäà Í. Êîíäðà-
òåíêî, âîçìîæíî, äàæå áîëüøå, ÷åì ïîáåäà äåìîêðàòîâ â 1991 ã., áóäåò
îçíà÷àòü íà÷àëî íîâîãî ïîðÿäêà1. Ñ âîçâðàùåíèåì Í. Êîíäðàòåíêî âî
âëàñòü çàêîí÷èëñÿ ïåðèîä «îïðè÷íèçàöèè» ðåãèîíà ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è íà÷àëàñü èíòåíñèâíàÿ èäåîëîãèçàöèÿ ìåñòíîé ïîëèòèêè.

Ïîäîáíûå ïåðåìåíû áûëè îáóñëîâëåíû èçìåíåíèåì õàðàêòåðà
ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ëèíèè öåíòð � ïåðèôåðèÿ. Îðãàíèçà-
öèîííî-ñòðóêòóðíûì îñíîâàíèåì äàííîãî ïîâîðîòà ñòàë âûõîä íà ðåãè-
îíàëüíóþ ñöåíó âëàñòè ìîùíîé è ìîáèëèçîâàííîé ïàðòèéíî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñèëû. Ðå÷ü èä¸ò î êóáàíñêîì äâèæåíèè «Îòå÷åñòâî», êîòîðîå
ïðåâðàòèëîñü áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Í. Êîíäðàòåíêî â ñèëüíóþ ýëåêòî-
ðàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ìàøèíó ïðîäîëæèòåëüíîãî äåéñòâèÿ. Â ïåðè-
îä ãóáåðíàòîðñòâà Í. Êîíäðàòåíêî (1996-2000 ãã.) îíà ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîé êóáàíñêóþ ïàðòèþ âëàñòè, åå íå ñòîèò ïóòàòü ñ îäíîèì¸ííûì
äâèæåíèåì Ëóæêîâà-Ïðèìàêîâà.

Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî íîâûé ãóáåðíàòîð íå ñòàë ïðååìíèêîì
ñâîèõ ïðîêðåìë¸âñêèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Ïîìèìî ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâ-
ëåíèé ýòî âûðàçèëîñü â êàäðîâûõ ÷èñòêàõ è ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ïðà-
âèòåëüñòâà êðàÿ. Îñíîâíûì ìîòèâîì îòñòàâêè ïðåæíèõ ðóêîâîäèòåëåé
ñòðóêòóð êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿëàñü èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê êîìàí-

1 McAuley M. Russia�s Politics of Uncertainty. Cambridge Univ. Press, 1997. P.155.
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äå, ïðÿìî èëè êîñâåííî ïîääåðæèâàâøåé «ïðåñòóïíóþ ïîëèòèêó, ïðè-
âåäøóþ ê ðàçãðàáëåíèþ Êóáàíè». Ïîñëå êàäðîâîé ÷èñòêè áûëà ïîäî-
áðàíà íîâàÿ êîìàíäà Í. Êîíäðàòåíêî èç ÷èñëà àêòèâèñòîâ «Îòå÷åñòâà»
ïî æåñòêèì èäåîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì.

Çäåñü óìåñòíî âêðàòöå îïèñàòü èñòîðèþ ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ. Êóáàíñêèé âàðèàíò «Îòå÷åñòâà» áûë ñîçäàí â 1993 ã. è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé áëîê îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
íàöèîíàë-ïàòðèîòè÷åñêîé îðèåíòàöèè îò êîììóíèñòîâ è àãðàðèåâ äî
ïðåäñòàâèòåëåé êàçà÷åñòâà. Ïåðâîíà÷àëüíî ëèäåðîì «Îòå÷åñòâà» áûë
äåïóòàò Ãîñäóìû îò Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Ñ. Ãëîòîâ (îäíîâðåìåííî çàì.
ïðåäèñïîëêîìà Ðîññèéñêîãî îáùåíàðîäíîãî ñîþçà Ñ. Áàáóðèíà). Ïëà-
íèðîâàëîñü, ÷òî äâèæåíèå ñòàíåò ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ëîé, ïðè÷¸ì íå êîììóíèñòè÷åñêîé, à íàöèîíàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè.
Îäíàêî ïî-íàñòîÿùåìó îáúåäèíÿþùåé ôèãóðîé è ëèäåðîì «Îòå÷åñòâà»
ñòàë Í. Êîíäðàòåíêî, ñ ÷üèì èìåíåì ýòîò ïîëèòè÷åñêèé áëîê àññîöèè-
ðóåòñÿ è ñåãîäíÿ. Êóáàíñêîå «Îòå÷åñòâî» âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå 100
òûñÿ÷ ÷ëåíîâ, ýòî ëþäè, áåçîãîâîðî÷íî ïîääåðæèâàþùèå Í. Êîíäðà-
òåíêî è åãî ñòîðîííèêîâ.

Áëàãîäàðÿ òàêîìó ðåçåðâó è òàêèì ìîáèëèçàöèîííûì âîçìîæíîñ-
òÿì íà ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû 1996 ã. Í. Êîíäðàòåíêî, ïîëó÷èâøèé
82% ãîëîñîâ, ïîòðàòèë (åñëè ñóäèòü ïî îáú¸ìàì ðåêëàìû è ôîðìàì
àãèòàöèè) â äåñÿòêè ðàç ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì ëþáîé èç îñòàëüíûõ ïðå-
òåíäåíòîâ, ïîëó÷èâøèõ 3-5% ãîëîñîâ. Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ «Îòå-
÷åñòâî» ïðîøëî ïóòü îò âåäóùåé â êðàå îïïîçèöèîííîé ñèëû äî ïàðòèè
âëàñòè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äâèæåíèþ ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû
ñòàëè îäíèìè èç íàèáîëåå äðàìàòè÷íûõ è ýôôåêòíûõ âî âñåé Ðîññèè.

Åñëè ïðèáåãíóòü ê ðèñêîâàííûì åñòåñòâåííîíàó÷íûì àíàëîãèÿì,
òî «Îòå÷åñòâî» íà ïåðâîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ (1993-1996 ãã.) è â
ïåðèîä ðàñöâåòà è ïîëèòè÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ (1996-2000 ãã. � âðå-
ìÿ ãóáåðíàòîðñòâà Íèêîëàÿ Êîíäðàòåíêî) ìîæíî ñðàâíèòü ñ êîìåòîé:
ïàðòèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñïëî÷¸ííîå öåëüíîå ÿäðî â âèäå ÷ëåíîâ è
àêòèâíûõ ñòîðîííèêîâ ÊÏÐÔ ñ ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäÿùèì åãî ïî
ñâîèì ðàçìåðàì «øëåéôîì» ëþäåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà õàðèçìàòè÷åñ-
êîãî ëèäåðà Í. Êîíäðàòåíêî. Ôîðìèðîâàíèþ «øëåéôà» (íå èçâåñòíî,
ÿâëÿëîñü ëè ýòî öåëåíàïðàâëåííûì èëè ñëó÷àéíûì äåéñòâèåì) ñïîñîá-
ñòâîâàëî è òî, ÷òî Í. Êîíäðàòåíêî â íåÿâíîé ôîðìå äåìîíñòðèðîâàë
ïîëèòè÷åñêóþ íåòîæäåñòâåííîñòü ñâîèõ âçãëÿäîâ ïëàòôîðìå ÊÏÐÔ �
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èõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óìåðåííûé íàöèîíàëèçì. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî
ïðèâëå÷åíèþ òîé ÷àñòè ýëåêòîðàòà, êîòîðóþ õàðàêòåðèçîâàëè íàöèî-
íàëüíàÿ ãîðäîñòü, óñòàíîâêè íà ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî è ò.ä. Ýòîò ïðîöåññ
óñèëèëñÿ â 1997-1998 ãã. ïî ìåðå ïîëèòè÷åñêîãî óãàñàíèÿ íà äàííîì
èäåîëîãè÷åñêîì ïîëå òàêîãî êîíêóðåíòà êóáàíñêîãî «Îòå÷åñòâà», êàê
êðàñíîäàðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÐÍÐÏ (÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé êàê ïîòåðè ïî-
ëèòè÷åñêîãî âåñà Àëåêñàíäðîì Ëåáåäåì â öåëîì, òàê è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Í. Êîíäðàòåíêî íà ëèäåðà êðàñíîäàðñêîãî
îòäåëåíèÿ ÐÍÐÏ Âèêòîðà Êðîõìàëÿ).

Ýòî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó Í. Êîíäðàòåíêî íå ëèêâèäèðîâàë ñâî¸ äâè-
æåíèå � êóáàíñêîå «Îòå÷åñòâî» ïîñëå ïîáåäû íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáî-
ðàõ, êàê ýòî ñäåëàë, íàïðèìåð, ÷åëÿáèíñêèé ãóáåðíàòîð Ï¸òð Ñóìèí.
Äëÿ ñîõðàíåíèÿ «Îòå÷åñòâà» ñóùåñòâîâàë ðÿä ïðè÷èí êàê îáúåêòèâíî-
ãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Âî-ïåðâûõ, ïîçèöèè íîâîèçáðàííîãî Í. Êîíäðàòåíêî â êîíöå
1996 ã. áûëè íå òàêèìè ïðî÷íûìè, êàê ê êîíöó åãî ïðàâëåíèÿ. Îí áûë
«ëîêàëüíûì ãåðîåì», íî åù¸ íå îáùåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà. È âåðîÿò-
íîñòü àãðåññèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû Êðåìëÿ â åãî àäðåñ áûëà äîñòà-
òî÷íî âûñîêîé. Â ýòîé ñèòóàöèè âîçìîæíîñòü äåðæàòü â îäíîì êóëàêå
ðÿä ðàçíîø¸ðñòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà êðàéíå øèðîêèé ñïåêòð
«ëåâîãî» ýëåêòîðàòà, íî ïðîíèçàííûõ êàäðîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðîé ÊÏÐÔ, áûëà áîëüøîé ïîääåðæêîé.

Âî-âòîðûõ, â îáñòàíîâêå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ Êðåìë¸ì Í. Êîíäðà-
òåíêî íóæäàëñÿ â ïðèêðûòèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ ïîëèòèêîâ òèïà
Ã. Çþãàíîâà, Â. Êóïöîâà è ò.ä. Êîììóíèñòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó Ðîññèè
áëîê «Îòå÷åñòâî» ïîäàâàëñÿ êàê äâèæåíèå, èñêëþ÷èòåëüíî ïîäêîíò-
ðîëüíîå ÊÏÐÔ, ÷òî íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâîâàëî ðåàëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ìàññîâàÿ êàðìàííàÿ ïàðòèÿ � î÷åíü óäîáíûé èíñòðó-
ìåíò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àâòîðèòàðíîé ïî ñóòè ïîëèòèêè äåìîêðàòè÷åñ-
êèìè ìåòîäàìè. ß èìåþ â âèäó ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà ìåñòíóþ ìóíèöè-
ïàëüíóþ âëàñòü � Í. Êîíäðàòåíêî â ëþáîé ìîìåíò ìîã ïðåäúÿâèòü âû-
ðàæåííûé ïàðòèåé «ãëàñ íàðîäà», è åãî óãðîçû îðãàíèçîâàòü äîñðî÷íîå
ïåðåèçáðàíèå ãëàâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ (ñ ïîäîáíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
èíèöèàòèâàìè îí âûñòóïàë â òå÷åíèå âñåãî ñâîåãî ïðàâëåíèÿ) íå áûëè
ïóñòûì çâóêîì1.

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì: Ìàãîìåäîâ À.Ê., Êèðè÷åíêî Ì.Ì. Ñîñòÿçàòåëüíûé àâòîðèòà-
ðèçì...
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Â-÷åòâ¸ðòûõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü õàðàêòåð ñèë, ÷üè èíòåðåñû
ðåàëèçîâûâàë è íà êîãî îïèðàëñÿ Í. Êîíäðàòåíêî. Ýòî äèðåêòîðñêèé
êîðïóñ ÀÏÊ ñ êðàéíå ðàñïëûâ÷àòûìè ïîëèòè÷åñêèì îðèåíòàöèÿìè, êî-
òîðûé, êàê óæå îòìå÷àëîñü, èìåë íåïðîïîðöèîíàëüíî âûñîêîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. «Îòå÷åñòâî» � òèïè÷íàÿ èäåîëî-
ãè÷åñêàÿ õèìåðà, ñîåäèíèâøàÿ âîêðóã îäíîãî ñòåðæíÿ (ëè÷íîñòü Í. Êîíä-
ðàòåíêî) î÷åíü ðàçíîðîäíûå èäåîëîãåìû. Îíà íå èìååò ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïåðñïåêòèâ â ñèëó ñâîåãî íåèçáåæíîãî ðàçâàëà, íî âûãîäíà â ïëàíå
òàêòè÷åñêîì òåì, ÷òî ìîæåò íà êàêîé-òî ïðîìåæóòîê âðåìåíè îáúåäè-
íèòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ëþäåé � õîòÿ áû äî òåõ ïîð, ïîêà âíóòðåííèå
ïðîòèâîðå÷èÿ íå äîñòèãëè êðèòè÷åñêîé îòìåòêè.

Â-ïÿòûõ, ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ìåññèàíñêèé êîìïëåêñ Ñïàñè-
òåëÿ Ðîññèè îò çàãîâîðà ìåæäóíàðîäíîãî ñèîíèçìà (â ÷åì Í. Êîíäðà-
òåíêî áûë àáñîëþòíî èñêðåííå óáåæäåí) óäîáíåå âñåãî â îðãàíèçàöèè
òèïà «Îòå÷åñòâî». Òîëüêî â òàêîé èäåîëîãè÷åñêîé õèìåðå ìîæíî áûëî
ñîåäèíèòü îðãàíèçàöèîííî-÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êîììóíèñòîâ è èäåî-
ëîãèþ íàöèîíàëèçìà.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè íåáûâàëî ðåçêóþ îïïîçè-
öèîííîñòü íîâîãî ãóáåðíàòîðà â îòíîøåíèè ïðîâîäèìîãî Ïðåçèäåíòîì
Á. Åëüöèíûì êóðñà ðåôîðì. Ñàìûì íàñòîé÷èâûì ëåéòìîòèâîì â çàÿâ-
ëåíèÿõ è äåéñòâèÿõ Í. Êîíäðàòåíêî îêàçàëîñü íàðàñòàíèå êàòàñòðîôè-
÷åñêèõ òåíäåíöèé êàê â Ðîññèè, òàê è â ðåãèîíå. Âñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü
â ïåðâûé ãîä ïðàâëåíèÿ êðàåì îçíà÷àëà çàìåíó öåííîñòè «ðåãèîíàëü-
íîé ñòàáèëüíîñòè» öåííîñòüþ «ðåãèîíàëüíîãî ñïàñåíèÿ». Â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê êðàåâîãî ëèäåðà Í. Êîíäðàòåíêî ñóìåë ñîåäèíèòü äâå
ôóíêöèè: îáóñòðîéñòâî è óïîðÿäî÷åíèå ðåãèîíà (ôóíêöèÿ «õîçÿèíà-
óñòðîèòåëÿ çåìëè») è çàùèòà íàñåëåíèÿ (ôóíêöèÿ «ãåðîÿ-çàñòóïíèêà»).
Äàííûå øàãè ïîëíîñòüþ îòðàæàþò ïîëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ Í. Êîíäðà-
òåíêî, êîòîðûé çàÿâèë: «Âñÿ ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèè ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíûì ãåíîöèäîì ðîññèéñêîãî íàðîäà (â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðóññêîãî), îñóùåñòâëÿåìàÿ â óãîäó è ïîä íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì
òðàíñíàöèîíàëüíûõ èìïåðèàëèñòè÷åñêèõ ñèë». Â åãî äåÿòåëüíîñòè ïðå-
îáëàäàåò ìîáèëèçàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ïðè êîòîðîé äàæå ÷èñòî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ðîìàíòèçèðóåòñÿ áîðüáîé ñî çëîì è íàêàçà-
íèåì âèíîâíûõ. Â ðåàëèçàöèè ïîäîáíîãî ðîäà ëèäåðñòâà êóáàíñêîå
«Îòå÷åñòâî» âûñòóïàåò êàê èäåàëüíûé îðãàíèçàöèîííûé è êàäðîâûé
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ìåõàíèçì. Í. Êîíäðàòåíêî â ýòîé ïîëèòè÷åñêîé ìàøèíå èãðàåò ðîëü
ìîçãà, ìîòîðà è æèâîãî èäîëà.

Ïîíÿòü ýòó ìèññèþ òðóäíî íå çíàÿ ëè÷íûõ êà÷åñòâ ãóáåðíàòîðà.
Ïîýòîìó áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà õàðàêòåðèñòèêàõ ïåðñîíàëü-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà Í. Êîíäðàòåíêî è ïðè÷èíàõ åãî ïîïó-
ëÿðíîñòè â êðàå. Îáúÿñíÿòü «ôåíîìåí Í. Êîíäðàòåíêî» ÷èñòî ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ìîòèâàìè � åãî ðåçêî äåêëàðèðóåìûì íåïðèÿòèåì ïîëèòèêè
åëüöèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïîñòîÿííûìè âûñòóïëåíèÿìè â çàùèòó êó-
áàíñêîãî ñåëà, ñòàòóñîì ëèäåðà ìîùíîãî áëîêà «Îòå÷åñòâî» � áûëî áû
óïðîùåíèåì. Â îòíîøåíèè ïîñëåäíåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå ñòîëüêî
«Îòå÷åñòâî» îáåñïå÷èâàëî ïîääåðæêó Í. Êîíäðàòåíêî, ñêîëüêî íàîáî-
ðîò, åãî ëè÷íàÿ ïîïóëÿðíîñòü ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó ðÿäîâ äâèæåíèÿ.
Èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì ýòîò ôåíîìåí îáúÿñíèòü
íåëüçÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íî-
ñòíîãî õàðàêòåðà.
� Í. Êîíäðàòåíêî îáëàäàåò âñåìè ÷åðòàìè õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà, îí

âñåãäà ïðîñòûì è ïîíÿòíûì ÿçûêîì ìîæåò óêàçàòü è öåëü, è âðàãà,
ìåøàþùåãî ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè.

� Âûñîêîìó óðîâíþ ïîïóëÿðíîñòè Í. Êîíäðàòåíêî ñïîñîáñòâóåò åãî
èìèäæ è êàê áîðöà ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è êàê ÷åëîâåêà, ïîñòðàäàâ-
øåãî îò ýòîé âëàñòè. Â ñâî¸ âðåìÿ çà ïîääåðæêó ÃÊ×Ï îí áûë ñíÿò ñ
äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ êðàéèñïîëêîìà, íî ïåðåä ýòèì (â 1989-
1991 ãã.) îí óñïåë ñäåëàòü çàïîìíèâøèåñÿ âñåì è âïîñëåäñòâèè îï-
ðàâäàâøèå ñåáÿ ïðåäñêàçàíèÿ î ïðèáëèæàþùåìñÿ ðåçêîì óõóäøåíèè
æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Íîâåéøèé ðîññèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé
îïûò íàñòîé÷èâî äîêàçûâàåò, ÷òî èìèäæ ÷åëîâåêà, «ãîíèìîãî âëàñ-
òüþ», â ìàññîâîì ñîçíàíèè äà¸ò îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî ëþáîìó ïî-
ëèòèêó. Âåðíóâøèñü âî âëàñòü, Í. Êîíäðàòåíêî ïðîäîëæàë ïîääåðæè-
âàòü ýòîò èìèäæ, ÷åìó íåìàëî ñïîñîáñòâîâàëè ðåçêèå âûïàäû â åãî
àäðåñ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ ÑÌÈ (â îñîáåííîñòè ÍÒÂ, «Èçâåñ-
òèé»), åù¸ áîëåå äîáàâëÿâøèå åìó ïîïóëÿðíîñòè â îïðåäåë¸ííûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïïàõ.

� Íàêîíåö, íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ îðàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè
Í. Êîíäðàòåíêî. Îáðàçíàÿ è ìåòàôîðè÷íàÿ ðå÷ü ñ êóáàíñêèìè äèà-
ëåêòèçìàìè è àêöåíòîì âíå çàâèñèìîñòè îò åå ñîäåðæàíèÿ ðàñïîëàãà-
åò ê íåìó àóäèòîðèþ. Ýòèì îí ðàçèòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñâîèõ ïðåä-
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øåñòâåííèêîâ. Ïîæàëóé, âïåðâûå çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ íà Êóáàíè
ïîÿâèëñÿ ðóêîâîäèòåëü, óìåþùèé ãîâîðèòü ñ íàðîäîì íà ÿçûêå íàðî-
äà. Õàðèçìà � ôåíîìåí ïî ïðåèìóùåñòâó èððàöèîíàëüíûé, à Í. Êîí-
äðàòåíêî ïðåâðàòèëñÿ óæå íå ïðîñòî â õàðèçìàòè÷åñêóþ, à â êóëüòî-
âî-çíàêîâóþ ôèãóðó, â ñèìâîë âñåãî êóáàíñêîãî äëÿ îïðåäåë¸ííîé
÷àñòè ýëåêòîðàòà (î÷åíü çíà÷èòåëüíîé è íå òîëüêî ïðîñòîíàðîäíîé,
êàê îáû÷íî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü).

Ðàçóìååòñÿ, ïîïóëÿðíîñòü Í. Êîíäðàòåíêî çàìåòíî âûøå â ñåëüñ-
êèõ ðàéîíàõ íåæåëè, ê ïðèìåðó, â ã. Êðàñíîäàðå è ñíèæàåòñÿ â ñëîÿõ
èíòåëëèãåíöèè, íî ýòî ñíèæåíèå íåçíà÷èòåëüíî, è ãîâîðèòü î ÿðêî âû-
ðàæåííîé òåíäåíöèè íå ïðèõîäèòñÿ. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îòíî-
øåíèÿ Í. Êîíäðàòåíêî ñ êîììóíèñòàìè äàëåêî íå îäíîçíà÷íûå è èìå-
þò ôîðìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñàìî
äâèæåíèå «Îòå÷åñòâî» â ñâî¸ âðåìÿ ñîçäàâàëîñü êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà
ñêîðåå ïðîòåñòíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî íåæåëè êîììóíèñòè÷åñêîãî òîëêà.

Ê ïðèìåðó, ïðîâîäèâøååñÿ â 2000 ã. ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-
íèå âûÿâèëî íåñîâïàäåíèå âîçðàñòíîé äèíàìèêè ñòîðîííèêîâ ÊÏÐÔ è
«Îòå÷åñòâà» Í. Êîíäðàòåíêî. Äëÿ ïåðâûõ áûëà õàðàêòåðíà áîëåå ÷¸òêî
âûðàæåííàÿ âîçðàñòíàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàâèñèìîñòü. Ãðóïïà ñòîðîííèêîâ
ÊÏÐÔ áûëà çíà÷èòåëüíî áîëåå ãîìîãåííà, èäåîëîãè÷åñêè öåëüíà. Ãðóï-
ïà ïîääåðæêè êðàåâîé «ïàðòèè âëàñòè», ò.å. êóáàíñêîãî äâèæåíèÿ «Îòå-
÷åñòâî», ìåíåå îäíîðîäíà, â íåé ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå ïîëîâîçðàñò-
íûå è ñîöèîïðîôåññèîíàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Â õîäå îïðîñîâ íåðåä-
êî îêàçûâàëîñü, ÷òî â íåå âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ñëî¸â, íå ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê òàê íàçûâàåìîìó ëåâîìó ïðîòåñòíîìó ýëåêòîðàòó, - ñòóäåíòû,
òâîð÷åñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà è ò.ï. Â õîäå
ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, êîãäà ðåéòèíã Í. Êîíäðàòåíêî èçó÷àëñÿ îñîáî,
áûëà îòìå÷åíà ñëåäóþùàÿ ÷åðòà: ñèìïàòèè ê íåìó âîâñå íå áûëè èçî-
ìîðôíû ñ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèìè îðèåíòàöèÿìè îïðîøåííûõ. Â ÷èñëå
ñèìïàòèçèðóþùèõ Í. Êîíäðàòåíêî áûëè íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ÊÏÐÔ
è, åñòåñòâåííî, êóáàíñêîãî «Îòå÷åñòâà», íî è èíûõ ïàðòèé, âêëþ÷àÿ
ïàðòèè äåìîêðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì «ßáëîêà»). Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ëèøíèé ðàç ïîä÷¸ðêèâàåò êóëüòîâî-õàðèçìàòè÷åñêèé
õàðàêòåð ëè÷íîñòè Í. Êîíäðàòåíêî, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñèìïàòèè ê êóáàíñêîìó ãóáåðíàòîðó îñíîâûâàþòñÿ íå íà ðàöèîíàëüíî-
èäåîëîãè÷åñêèõ ìîòèâàõ, à ëåæàò â ãîðàçäî áîëåå ãëóáèííûõ ñëîÿõ ñî-
öèàëüíîé ïñèõîëîãèè.
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Òàêîé óðîâåíü ïîïóëÿðíîñòè äëÿ äåéñòâóþùåãî ãóáåðíàòîðà � âåùü
ñîâåðøåííî óíèêàëüíàÿ â íîâåéøåé ðîññèéñêîé èñòîðèè. Ìíîãèå ðåãè-
îíàëüíûå ïîëèòèêè � Þ. Ãîðÿ÷åâ, À. Ðóöêîé, À. Ëåáåäü, Ê. Èëþìæè-
íîâ è ò.ä. � ïðèõîäèëè âî âëàñòü íà ïèêå ïîïóëÿðíîñòè, íî íèêòî èç
íèõ íå ñîõðàíèë å¸ â òîì æå îáú¸ìå çà ãîäû ïðåáûâàíèÿ â ãóáåðíàòîð-
ñêèõ êðåñëàõ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãîâ, ëåòîì 2000 ã. Í. Êîíäðàòåíêî
ìîã ðàññ÷èòûâàòü íà 60-70% ãîëîñîâ â ãîðîäàõ êðàÿ è íà 80-90% â
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.

Òîëüêî ëèäåð, îáëàäàþùèé òàêîé áåçîãîâîðî÷íîé ïîääåðæêîé
íàñåëåíèÿ, ìîã ïîçâîëèòü ñåáå îñåíüþ 2000 ã. ñîâåðøèòü «åëüöèíñêèé»
(÷èòàé � öàðñêèé) ïîñòóïîê �ïåðåäàòü âëàñòü ñâîåìó îôèöèàëüíîìó
íàñëåäíèêó. Èì ñòàë ñîðàòíèê Í. Êîíäðàòåíêî ïî êóáàíñêîìó «Îòå÷å-
ñòâó», äåïóòàò Ãîñäóìû Àëåêñàíäð Òêà÷¸â. Ïîñëåäíèé íàáðàë íà ãóáåð-
íàòîðñêèõ âûáîðàõ 3 äåêàáðÿ 2000 ã. 82% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé èìåííî
êàê ïðååìíèê êóáàíñêîãî «áàòüêè». Ñàì Í. Êîíäðàòåíêî ñòàë ïðåäñòàâ-
ëÿòü Êðàñíîäàðñêèé êðàé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, è ñåãîäíÿ åãî ðîëü â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà çàìåòíî ñíèæàåòñÿ.

Ïî÷åìó Í. Êîíäðàòåíêî íå ñòàë èçáèðàòüñÿ íà âòîðîé ãóáåðíàòîð-
ñêèé ñðîê? Òî, ÷òî ïðîèçîøëî, âûãëÿäèò âïîëíå çàêîíîìåðíûì è îáóñ-
ëîâëåíî îáñòîÿòåëüñòâàìè êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî ïëà-
íà. Ñðåäè ñóáúåêòèâíûõ, ëåæàùèõ íà ïîâåðõíîñòè ïðè÷èí íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå íåîæèäàííîãî óõîäà Á. Åëüöèíà ñ ïîëèòè÷åñêîé
ñöåíû Í. Êîíäðàòåíêî íå÷åãî áûëî ïðîòèâîïîñòàâèòü Â. Ïóòèíó � «ðó-
êîâîäèòåëþ óðîâíåì âûøå».

Çäåñü ñàìîå âðåìÿ îòìåòèòü òèïîëîãè÷åñêóþ áëèçîñòü Í. Êîíäðà-
òåíêî è Â. Ïóòèíà â êîíòåêñòå èñïîëíÿåìîé ðîëè. Èõ ñõîæåñòü â òîì,
÷òî îíè îáà âûñòóïàëè â êà÷åñòâå «çàùèòíèêîâ» è «ñïàñèòåëåé» â àòìîñ-
ôåðå êðèçèñíîãî ñîçíàíèÿ è êîëëåêòèâíîãî ñòðåññà. Îáà ïðèìåíèëè èäåþ
ìîáèëèçàöèè àïïàðàòà è íàñåëåíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ âëàñòè.

Í. Êîíäðàòåíêî çàùèùàë êóáàíöåâ îò âíåøíèõ ñèìâîëîâ çëà: ìè-
ðîâîé çàêóëèñû, åëüöèíñêîé ïîëèòèêè, ìîñêîâñêèõ îëèãàðõîâ, ñòèõèé-
íîé ìèãðàöèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðîññèÿíå ïîääåðæàëè Â. Ïóòèíà
ïîñëå âçðûâîâ æèëûõ äîìîâ â Ìîñêâå, Áóéíàêñêå è Âîëãîäîíñêå îñå-
íüþ 1999 ã. Ìîáèëèçàöèÿ è êîíñîëèäàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïîä
ëîçóíãîì «Îòå÷åñòâî â îïàñíîñòè» áûëè äîñòèãíóòû ïîñëå êðîâàâûõ
òåðàêòîâ â ýòèõ ãîðîäàõ è âîåííûõ äåéñòâèé â Äàãåñòàíå ïðîòèâ âàõõà-
áèòîâ. Èìåííî òîãäà ïðîèçîøëè ñäâèãè â ìàññîâîì ñîçíàíèè ðîññèÿí: â
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ìîìåíò ñòðåññà ìèëëèîíîâ ãðàæäàí Â. Ïóòèí âûñòóïèë ôàêòè÷åñêè êàê
ïñèõîòåðàïåâò, âûïîëíÿÿ ðîëü «çàùèòíèêà» íàðîäà è íåóìîëèìîãî ïðå-
ñëåäîâàòåëÿ òåððîðèñòîâ. Îïåðàöèÿ ïî «ñïëî÷åíèþ íàöèè» îáåñïå÷èëà
óñïåõ Â. Ïóòèíà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â ìàðòå 2000 ã.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Â. Ïóòèí ïåðåòÿíóë îáùåñòâåííûå ñèìïà-
òèè íà ñåáÿ, îãîëèâ õàðèçìó Í. Êîíäðàòåíêî è ñóçèâ ïîëèòè÷åñêîå ïîëå
ïóáëè÷íîãî ïàòðèîòà, îòîáðàë åãî èììàíåíòíûå ðîëè «ãåðîÿ» è «çà-
ùèòíèêà», áåç êîòîðûõ Í. Êîíäðàòåíêî ì¸ðòâ êàê ïîëèòèê. Äóìàåòñÿ,
ñàì Í. Êîíäðàòåíêî, âåñüìà òîíêî ÷óâñòâóþùèé îáùåñòâåííûå íàñòðî-
åíèÿ, ïîíÿë ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ñòèëèñòèêà, õàðàêòåð è îáùåå ñî-
äåðæàíèå âûñòóïëåíèé Â. Ïóòèíà àáñîëþòíî íàëîæèëèñü íå òîëüêî íà
íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè îáùåðîññèéñêîé ìåíòàëüíîñòè. Íà Êóáàíè
ýòî âîçäåéñòâèå áûëî ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûì â ñèëó òîãî, ÷òî êó-
áàíñêèé ýëåêòîðàò áûë áîëåå ê íèì ïîäãîòîâëåí ñïåöèôè÷åñêèìè ìî-
ìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà Í. Êîíäðàòåíêî. Ê
íèì ìîæíî îòíåñòè:

� ÷¸òêóþ èäåíòèôèêàöèþ «âíåøíåãî âðàãà» è íåÿâíî ôîðìóëèðó-
åìóþ ñâÿçü âñåõ (áîëüøèíñòâà) ïðîáëåì ñ ýòèì îáðàçîì;

� ëåêñè÷åñêè íå âûðàæàåìûå, íî ïîäðàçóìåâàåìûå ãîòîâûå ðåøåíèÿ;
� îáåùàíèå ðàçîáðàòüñÿ ñ «âðàãàìè» ýôôåêòèâíûìè ìåòîäàìè (â

ýòîé ñèòóàöèè äàæå íåéòðàëüíûé òåðìèí «àäåêâàòíûìè» ïðèîáðåòàåò
óãðîæàþùèé îòòåíîê).

Ñèòóàöèþ ìàëî ìåíÿåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Â. Ïóòèí áîðåòñÿ ñ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, òîãäà êàê äëÿ Í. Êîíäðàòåíêî âíåøíèì
âðàãîì âûñòóïàþò ìèðîâîé ñèîíèçì è ìèãðàíòû, � â îáîèõ ñëó÷àÿõ
ïðèíöèï ìîáèëèçàöèè îäèí è òîò æå1. Â îïðåäåë¸ííîì ñìûñëå ñòîëü

1 Îñíîâîé è êîñòÿêîì îáðàçà «áàòüêè» ÿâëÿåòñÿ àðõåòèïè÷åñêèé îáðàç «íàðîäíîãî
çàñòóïíèêà». Äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ åìó íåîáõîäèì âíåøíèé âðàã, ñ êîòîðûì ãåðîé âåä¸ò
íåïðåñòàííóþ è íåáåçîïàñíóþ áîðüáó. Ïðè ýòîì çëî, ñ êîòîðûì áîðåòñÿ ãåðîé, äîëæíî
áûòü Çëîì ñ áîëüøîé áóêâû. Â ñëó÷àå ñ Í. Êîíäðàòåíêî ýòî à) «ìèðîâàÿ æèäîìàñîíñêàÿ
çàêóëèñà», á) ïîëèòèêà Ìîñêâû, â) îðãàíèçîâàííàÿ àðìÿíñêàÿ ýêñïàíñèÿ íà òåððèòîðèþ
êðàÿ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ Çëî íàñêîëüêî ãëîáàëüíî íàñòîëüêî æå è àáñòðàêòíî, íåïåðñîíè-
ôèöèðîâàíî.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ óãðîç ïåðâàÿ â ñèëó ïðåäåëüíîé àáñòðàêòíîñòè âîñïðèíèìàëàñü
êóáàíñêèì íàñåëåíèåì íàèáîëåå ñïîêîéíî, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá îñòàëüíûõ, â îñîáåí-
íîñòè âòîðîé â ïîçäíååëüöèíñêèé ïåðèîä. Îäíàêî òðèóìôàëüíîå èçáðàíèå Â. Ïóòèíà,
ïîëó÷èâøåãî íà Êóáàíè 51,5% ãîëîñîâ âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ìàðòå 2000 ã.,
åñëè íå ïîëíîñòüþ âûâåëî âòîðîé êîçûðü èç èãðû, òî óæ âî âñÿêîì ñëó÷àå ñèëüíî
ñíèçèëî åãî çíà÷èìîñòü.
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ðàçíûå ïîëèòèêè âîçäåéñòâîâàëè íà îäíè è òå æå ñòðóêòóðû ìàññîâîãî
ñîçíàíèÿ ýëåêòîðàòà, è ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ãîëîñà
Â. Ïóòèí ÿâëÿëñÿ «ìîñêîâñêèì Í. Êîíäðàòåíêî»: ñèëüíîé ôèãóðîé, «æ¸-
ñòêîé ðóêîé» è «îòöîì íàöèè», â ñïàñèòåëüíóþ ñåíü êîòîðîãî ñòðåìèò-
ñÿ ñêëîííàÿ ê àâòîðèòàðèçìó ëè÷íîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíå ñëîæèëèñü íîâûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
Êóáàíü óæå íå ïðîòèâîñòîèò Ìîñêâå. Óõîä Áîðèñà Åëüöèíà ñ ðîññèéñ-
êîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû ëèêâèäèðîâàë îñíîâó äëÿ íàïðÿæ¸ííûõ ìåæ-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíîì. Ýòèì ìîæíî îáúÿñ-
íèòü îñëàáëåíèå «Îòå÷åñòâà» êàê äâèæåíèÿ, ôîðìèðîâàâøåãî è ïîä-
äåðæèâàâøåãî ìÿòåæíûé ïîòåíöèàë Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Íàðÿäó ñ ñóáúåêòèâíûìè, ñóùåñòâóþò êóäà áîëåå ñåðü¸çíûå îáúåê-
òèâíûå ïðè÷èíû óõîäà Í. Êîíäðàòåíêî ñ êóáàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñöå-
íû è ëèêâèäàöèè íàïðÿæ¸ííûõ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îíè îáóñ-
ëîâëåíû èçëîæåííûìè âûøå ôàêòîðàìè óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ðå-
ãèîíà. Êðàñíîäàðñêèé êðàé ñòàë â ñèëó óæå îïèñàííîãî èçìåíåíèÿ åãî
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ àðåíîé ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è îáùåðîññèéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
åêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïðîåêòå Êàñïèéñêîãî òðóáîïðî-
âîäíîãî êîíñîðöèóìà, ïî êîòîðîìó åæåãîäíî íà ìèðîâûå ðûíêè áóäåò
ïîñòàâëÿòüñÿ 67 ìëí òîíí êàñïèéñêîé íåôòè; ïðîåêòå «Ãîëóáîé ïî-
òîê», ïðåäóñìàòðèâàþùåì ïðÿìóþ ïîñòàâêó â Òóðöèþ â òå÷åíèå 25 ëåò
ãàçà íà îáùóþ ñóììó îò 22 äî 25 ìëðä äîëë.; î ñòðîèòåëüñòâå Êåð÷åíñ-
êîãî ìîñòà è ïëàíàõ «Ðîñíåôòè» è «ËÓÊîéëà» ïî îñâîåíèþ ãàçî- è
íåôòåíîñíûõ øåëüôîâ Àçîâñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî èõ
ðåàëèçàöèÿ ïðèõîäèòñÿ íà êîðîòêèé èñòîðè÷åñêèé îòðåçîê 1999-2002 ãã.,
òî íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà êðàé
ïåðåæèë òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, íåñðàâíèìóþ ñ äðóãèìè ðå-
ãèîíàìè Ðîññèè.

Íå ñåêðåò, ÷òî äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà Í. Êîíäðàòåíêî âñåãäà
áûë âåñüìà íåóäîáíîé ôèãóðîé. Îäíîé èç íàèáîëåå ÿðêèõ ÷åðò ïðîâî-
äèìîé èì âíóòðåííåé ïîëèòèêè ÿâëÿëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ àâòàðêèÿ. Ïîä
ïðèêðûòèåì àíòèìàôèîçíûõ ëîçóíãîâ êðàé áûë çàêðûò äëÿ ýêñïàíñèè
ìîñêîâñêîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Ïîä ýòèìè æå ëîçóíãàìè êðàå-
âîå ïðàâèòåëüñòâî êîíòðîëèðîâàëî ðûíîê ñåëüõîçïðîäóêöèè, óñòàíàâ-
ëèâàÿ öåíîâîé êîðèäîð è êâîòèðóÿ (èëè çàïðåùàÿ) âûâîç ïðîäóêöèè çà
ïðåäåëû êðàÿ. Ñîçäàíèå èñêóññòâåííûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ïðîíèêíîâå-
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íèÿ èíîñòðàííîãî è ìîñêîâñêîãî êàïèòàëà íà òåððèòîðèþ Êóáàíè
ñòàëî îñíîâîé áëàãîñîñòîÿíèÿ êóáàíñêîé õîçÿéñòâåííîé ýëèòû ïðè
Í. Êîíäðàòåíêî.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íåïðèåìëåìîñòè äëÿ Ìîñêâû Í.È. Êîíäðàòåí-
êî � ýòî åãî ðîëü ëèäåðà â áîðüáå ïðîòèâ êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé,
èìåâøèõ íà Êóáàíè ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû, è ýêîíîìè÷åñêè ðàäè-
êàëüíûõ âàðèàíòîâ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèè. Ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íî, ÷òî íàëè÷èå íà ïîñòó âåäóùåãî àãðàðíîãî è îäíîãî èç ãëàâíûõ òðàí-
çèòíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè òàêîãî ÷åëîâåêà, êàê Í. Êîíäðàòåíêî � êðóï-
íîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ðåàëèçàöèè êàê èäåè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîcòè
íà çåìëþ, òàê è àìáèöèîçíûõ òîïëèâíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ. Äàæå
ñòèëü ïîëèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé Í. Êîíäðàòåíêî íå îñòàâëÿåò â ýòîì
íèêàêèõ ñîìíåíèé. Òàê, â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè íà Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â
èþëå 2000 ã. ïî ïîâîäó ìàññîâûõ îòêëþ÷åíèé ýëåêòðîýíåðãèè îí çàÿ-
âèë: «Åñëè âîçâðàùóñü ñ çàñåäàíèÿ, à â êðàå îòêëþ÷åíèÿ áóäóò ïðîäîë-
æàòüñÿ, òî ÿ íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îñòàíîâëþ ñòðîèòåëüñòâî
ÊÒÊ (Êàñïèéñêîãî òðóáîïðîâîäíîãî êîíñîðöèóìà � À.Ì.), ãàçîïðîâî-
äà, îñòàíîâëþ ýêñïîðò íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ÷åðåç ïîðòû êðàÿ. Îñ-
òàíîâëþ äëÿ òîãî, ÷òîáû êòî-òî ïðèåõàë è ïîïûòàëñÿ ðàçîáðàòüñÿ âî
âñ¸ì, èáî ïðîèñõîäÿùåå � ïðîñòî äèâåðñèÿ»1. È ýòî áûëî íå ïåðâîå
çàÿâëåíèå ïîäîáíîãî ðîäà. Íà ñîâåùàíèè ãëàâ àäìèíèñòðàöèé è ñïåöè-
àëèñòîâ ÀÏÊ â àïðåëå 2000 ã. îí ïîîáåùàë ïðèñóòñòâîâàâøåìó íà ñî-
âåùàíèè âèöå-ïðåìüåðó ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó
Â.Í. Ùåðáàêó ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ñâ¸ðòûâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà â àã-
ðàðíîì ñåêòîðå ñ òåì, ÷òîáû îáðàòèòü íàêîíåö âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ íà ïðîáëåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðè ýòîì îí äîñëîâíî çàÿâèë
ñëåäóþùåå: «Íàäî áûëî ïåðåêðûòü âàì òðóáó (ò.å. ýêñïîðòíûé íåôòå-
ïðîâîä. � À.Ì.), âçîðâàòü å¸ ê ÷¸ðòîâîé ìàòåðè, ïîñòàâèòü òóäà êàçàêîâ
è ïîñìîòðåòü, êàê âû áóäåòå âûêðó÷èâàòüñÿ»2.

Èíûìè ñëîâàìè, ãëàâíîå â ïîëèòèêå Í. Êîíäðàòåíêî � âîâñå íå
èäåÿ æèäîìàñîíñêîãî çàãîâîðà, êîòîðóþ ìîñêîâñêàÿ ïðåññà âûäâèãàåò
íà ïåðåäíèé ïëàí. Ýòî íå áîëåå, êàê ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ äðóãîé äîêòðè-
íû � áîëåå ãëóáîêîé è îáùåé äëÿ ñòîëü ðàçíîðîäíûõ ôèãóð, êàê Áåí-
Ëàäåí è Ôèäåëü Êàñòðî, Ñàääàì Õóñåéí, îïïîçèöèîíåðû Åâðîñîþçà,

1 Êóáàíñêèå íîâîñòè.  2000. 28 èþëÿ.
2 Êðàñíîäàðñêèå èçâåñòèÿ.  2000. 27 àïðåëÿ.
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ïàòðèàðõ Àëåêñèé è À. Ñîëæåíèöûí. Ýòî äîêòðèíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ãëîáàëèçàöèè. Ïîëîâèíà ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîâ, ñîñòàâëåííûõ â ïåðèîä
ãóáåðíàòîðñòâà Í. Êîíäðàòåíêî, � èìåþò ïîäîáíûé õàðàêòåð. Ãëàâíîå â
åãî âíóòðåííåé ïîëèòèêå � èäåÿ îéêîñà, ñàìîäîñòàòî÷íîé ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, çàêðûòîé îò âíåøíåãî (äàæå ðîññèéñêîãî) âîçäåéñòâèÿ.

Ñóììà ïðè÷èí, îáóñëîâëåííûõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ñîñòàâå Ðîññèè, è íåèçáåæíîñòü óñêîðåííîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè êðàÿ íå îñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíîé õîçÿé-
ñòâåííîé ýëèòå âîçìîæíîñòè âûáîðà. Ïðîöåññ íîñèò îáúåêòèâíûé õà-
ðàêòåð è ïî÷òè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè, îá-
ùåðîññèéñêèìè ÔÏÃ è ìåæíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè. Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ ýëèòà êðàÿ ìîæåò òîëüêî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íåìó,
ñäåëàâ ïðåäìåòîì òîðãà ñâîþ ëîÿëüíîñòü ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. Ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñóäüáà ãëàâíîãî õàðèçìàòèêà è ôðîíä¸ðà Ðîññèè Íèêîëàÿ Èã-
íàòîâè÷à Í. Êîíäðàòåíêî ÿâëÿåòñÿ òîìó ÿðêèì ïîäòâåðæäåíèåì. Â ñèëó
ñâîåé ãåîïîëèòè÷åñêîé ðîëè êðàé áóäåò æåñòêî êîíòðîëèðîâàòüñÿ ôå-
äåðàëüíûì öåíòðîì, ïîýòîìó âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî íîâà-
öèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è õîçÿéñòâåííîé
ïîëèòèêå èëè ïëîõî ñ íèìè êîððåëèðóþùèõñÿ, áóäåò ðàâíà íóëþ.

Ïîäîáíûé õîä ñîáûòèé îáóñëîâèë ðåçêèå ïåðåìåíû â æèçíè êó-
áàíñêîãî «Îòå÷åñòâà». Êàê ïàðòèÿ îäíîãî (õàðèçìàòè÷åñêîãî) ëèäåðà
ýòî äâèæåíèå ñòðåìèòåëüíî íà÷àëî òåðÿòü î÷êè è ïîêà äåðæèòñÿ íà à)
èíåðöèè àâòîðèòåòà Í.Êîíäðàòåíêî è á) ïîòåíöèàëå êðàåâîé îðãàíèçà-
öèè ÊÏÐÔ. Òàêòèêà èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ è ïàðòèéíûõ èãðî-
êîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè âáèòü êëèí ìåæäó Í. Êîíäðàòåíêî è
À. Òêà÷¸âûì. Îäíàêî À. Òêà÷¸â ñåãîäíÿ äåìîíñòðèðóåò ñäåðæàí-
íîñòü, èñïîëüçóÿ «Îòå÷åñòâî» â êà÷åñòâå «êîëëåêòèâíîãî òåíåâîãî
êîíñóëüòàíòà», íî íå áîëåå.

Îñîáåííîñòüþ ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìîäåðíèçà-
öèîííûå ïåðñïåêòèâû êðàÿ ñâÿçûâàþò ñ ôèãóðîé, êîòîðàÿ âîñïðèíèìà-
åòñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê âûðàçèòåëü èíòåðåñîâ àãðàðíîãî Ñåâå-
ðà. Âåäü èìåííî íà ëîçóíãàõ è îáåùàíèÿõ ïðîäîëæèòü õîçÿéñòâåííóþ è
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó Í. Êîíäðàòåíêî íûíåøíèé ãóáåðíàòîð êðàÿ Àëåê-
ñàíäð Òêà÷¸â ïðèø¸ë âî âëàñòü. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ïðåæíèõ èäåî-
ëîãè÷åñêèõ ñõåì Í. Êîíäðàòåíêî â íîâîì êîíòåêñòå íå ïðîñòî ìàëîðå-
àëüíî, íî è ïîëèòè÷åñêè îïàñíî äëÿ íîâîãî ãóáåðíàòîðà.
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Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü ïðîãíîç îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ äâèæåíèÿ «Îòå÷åñòâî»:

1) äâèæåíèå îñëàáëåíî óõîäîì Í. Êîíäðàòåíêî â Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè. Åãî âëèÿíèå áóäåò ñêàçûâàòüñÿ â òå÷åíèå åùå ïðèìåðíî 2-3 ëåò, íî
â öåëîì î÷åâèäíî, ÷òî äâèæåíèå óòðàòèëî êîíñîëèäèðóþùèé åãî öåíòð;

2) çàìåäëèòü ýòîò ïðîöåññ ìîæåò èíòåãðèðîâàííàÿ âî âëàñòü âåð-
õóøêà «Îòå÷åñòâà» (Â. Áåêåòîâ - ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ êðàÿ, Â. Ðóíîâ - ïðåäñåäàòåëü ÃÒÐÊ «Êóáàíü», Í. Îñàä÷èé -
çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ êðàÿ, Í. Ïðèç - ìýð Êðàñ-
íîäàðà è ò.ä.);

3) îäíîâðåìåííî áóäåò èäòè ïîèñê íîâûõ ëèäåðîâ äâèæåíèÿ. «Îòå÷å-
ñòâó» íåîáõîäèìî ñðî÷íî ïîçàáîòèòüñÿ î ïîäãîòîâêå íîâîãî ëèäåðà ¹1;

4) ñ ïîòåðåé öåíòðàëèçóþùåãî ëèäåðà âïîëíå âåðîÿòåí äðåéô â
ñòîðîíó «äóáëèðóþùåé» ñòðóêòóðû. Òàêîâîé â îòñóòñòâèå Í. Êîíäðà-
òåíêî âûñòóïèò Êðàñíîäàðñêàÿ êðàåâàÿ îðãàíèçàöèÿ ÊÏÐÔ êàê ïàðòèÿ
ñ áîëåå âûðàæåííûì èäåîëîãè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì;

5) ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ «Îòå÷åñòâî» ñîõðàíèëî àäìè-
íèñòðàòèâíûé ïîòåíöèàë íà óðîâíå ðàéîííî-ãîðîäñêîãî ðóêîâîäñòâà (ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà âûáîðàõ
â äåêàáðå 2000 ã. øëè ïîä çíàìåíåì «Îòå÷åñòâà» è/èëè ÿâëÿëèñü åãî
÷ëåíàìè), à òàêæå â äèðåêòîðàòå ïðåäïðèÿòèé ñðåäíåãî çâåíà, âîçìîæåí
ïîòåíöèàëüíûé êîíôëèêò óðîâíåé âëàñòè.

Ñóòü êîíôëèêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî À. Òêà÷¸â âûíóæäåí ðàç-
ðûâàòüñÿ ìåæäó ëîÿëüíîñòüþ ê êóáàíñêîìó «Îòå÷åñòâó» � äâèæåíèþ,
äàâøåìó åìó âëàñòü íà êðàåâîì óðîâíå, è ðîëüþ ïðîâîäíèêà êðåìë¸âñ-
êèõ ðåôîðì. Ïîòåíöèàë «Îòå÷åñòâà» â îðãàíàõ âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ ïîçâîëÿåò åìó èíèöèèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå íîâàöèè (òåì áî-
ëåå, ÷òî â ÇÑÊ 3/4 äåïóòàòîâ � ÷ëåíû äâèæåíèÿ) ïî èçìåíåíèþ êðàåâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà («Î âûáîðàõ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà)
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ») è ëåãàëüíî îòñòðàíèòü À. Òêà÷¸âà îò âëàñòè.
Èíûìè ñëîâàìè, íàëèöî êîíôëèêò ìåæäó êîìïðîìèññíîé ôèãóðîé â
ëèöå «ðåâèçèîíèñòà» À. Òêà÷¸âà, óñòðàèâàþùåé Êðåìëü, è ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ «áàòüêèàíöåâ» � èäåîëîãè÷åñêèõ ñòîðîííèêîâ Í. Êîíäðàòåí-
êî. Íà òåêóùèé ìîìåíò ïîçèöèè Àëåêñàíäðà Òêà÷¸âà â êðàå äîñòàòî÷íî
ñëàáû. Îí âûïîëíèë «çàêàç Êðåìëÿ», ñòàâ «òðîÿíñêèì êîí¸ì» â ñàìîì
öåíòðå «êðàñíîãî ïîÿñà» � â ñòàíå Í. Êîíäðàòåíêî è âûáèâ ýêîíîìè-
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÷åñêóþ ïî÷âó èç-ïîä êóáàíñêîãî «Îòå÷åñòâà» (ñ öåëüþ èçáåæàòü àïïà-
ðàòíîãî ñàáîòàæà è ëèøèòü êîììóíèñòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ
îí ïîëíîñòüþ çàìåíèë âñ¸ ðóêîâîäñòâî êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè, ñî-
ñòîÿâøåå ïî÷òè ïîëíîñòüþ èç ÷ëåíîâ êîíäðàòåíêîâñêîãî «Îòå÷åñòâà»).

Íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïàðòèÿõ» íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
êóáàíñêîå «Îòå÷åñòâî» äî 2003 ã. Äóìàåòñÿ, íîâûé ãóáåðíàòîð áóäåò
óäåðæèâàòü äâèæåíèå â ðàìêàõ, ãàðàíòèðóþùèõ âûæèâàíèå, íî íå äàþ-
ùèõ åìó âîçìîæíîñòè ïðåâðàòèòüñÿ â ñåðü¸çíîãî àêòîðà.

2. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü: ïîëèòè÷åñêèé
ïàòðîíàò è íåôîðìàëüíûå ðåñóðñû

âçàìåí ïàðòèéíîé ïîëèòèêè

2.1. Óëüÿíîâñêèé òðàäèöèîíàëèçì
è äåìîêðàòè÷åñêàÿ àëüòåðíàòèâà:

Þ. Ãîðÿ÷åâ ïðîòèâ «óçëîâ èíòåëëåêòà»

Ïîëèòè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ è ýêîíîìèêà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè áîëåå
ñáàëàíñèðîâàíû ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ, íåæåëè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.
Â îáëàñòè íå áûëî èñòîðè÷åñêè óñòîÿâøèõñÿ ðàñêîëîâ ïî îòðàñëåâîìó,
ãåîãðàôè÷åñêîìó è äåìîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêàì, ñòîëü õàðàêòåðíûõ
äëÿ Êóáàíè. Â îòëè÷èå îò Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíî-
ïîëþñíûì ðåãèîíîì ñ äîìèíèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíîé ñòîëèöû � ãîðîäà
Óëüÿíîâñêà. Â ðåçóëüòàòå áóðíîãî ïîñëåâîåííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàç-
âèòèÿ Óëüÿíîâñêèé ðåãèîí áûñòðî ïðåâðàùàëñÿ â êðóïíûé èíäóñòðè-
àëüíûé àðåàë, ãîðîäñêîå íàñåëåíèå â êîòîðîì ñîñòàâëÿëî 65%. Íî ïî
íàñòîÿùåìó ìîùíûé ìîäåðíèçàöèîííûé èìïóëüñ îáëàñòü ïîëó÷èëà â
80-å ãîäû XX â., êîãäà íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî àâèàöèîííî-ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà («Àâèàñòàð»), ÷òî îáåùàëî ïðåâðàòèòü îáëàñòíîé
öåíòð â ãîðîä ñ ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì. Óëüÿíîâñê ñòàíîâèëñÿ îäíèì
èç êðóïíûõ öåíòðîâ ïðîèçâîäñòâà àâèàöèîííîé òåõíèêè è ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ å¸ îáñëóæèâàíèÿ. Â 1986 ã. íà÷àëîñü ðàçâ¸ðíóòîå ñòðîèòåëü-
ñòâî Óëüÿíîâñêîãî öåíòðà ìèêðîýëåêòðîíèêè (ÓÖÌ), çàâîäà «Ðîòîð».
Â 1988 ã. â Óëüÿíîâñêå áûë îòêðûò ôèëèàë ÌÃÓ.
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Èíäóñòðèàëüíûé ðûâîê 70-80-õ ãîäîâ îêàçàë äâîéñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí
ïðèâ¸ë ê ìàññîâîé ìèãðàöèè â Óëüÿíîâñê ñåëüñêèõ æèòåëåé, ãëàâíûì
îáðàçîì èç áëèçëåæàùèõ äåðåâåíü. Ýòè ëþäè, èìåâøèå íåâûñîêèé îá-
ðàçîâàòåëüíûé è êâàëèôèêàöèîííûé ñòàòóñ, ÿâëÿëèñü íîñèòåëÿìè ïàò-
ðèàðõàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû1. Äëÿ ïîñëåäíåé, êàê è â ñëó÷àå ñ
Êðàñíîäàðñêèì êðàåì, õàðàêòåðíû ýãàëèòàðèñòñêèå è ïàòåðíàëèñòñêèå
îæèäàíèÿ, êóëüò ñèëû è êóëüò «ãåðîÿ». Êàê îòìåòèë ìåñòíûé àíàëèòèê
À. Êóçíåöîâ, ãîðîæàíå ñ ñåëüñêèìè êîðíÿìè è ïðèâåðæåííûå äåðåâåí-
ñêîìó óêëàäó � ïîæàëóé, îäíà èç îïðåäåëÿþùèõ ÷åðò ñîâðåìåííîãî
Óëüÿíîâñêà2.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè ïðîöåññû ñîïðîâîæäàëèñü ïðèòîêîì èí-
òåëëåêòóàëüíûõ ñèë è ëó÷øèõ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ ñî âñåãî
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Óêàçàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ëàáîðàòîðèè, âóçû
ñòàíîâèëèñü ñâîåãî ðîäà «óçëàìè èíòåëëåêòà», ãäå êîíöåíòðèðîâàëñÿ
êâàëèôèöèðîâàííûé íàó÷íûé è ïðîèçâîäñòâåííûé ïåðñîíàë. Â èòîãå â
Óëüÿíîâñêå ñëîæèëèñü íåïëîõèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìî-
äåðíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è èííîâàöèîííîãî äóõà. Òàêîå ðàçâèòèå
ïîìîãëî áû ïðåîäîëåòü íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûå ÷åðòû óëüÿíîâñêîãî
ïðîâèíöèàëèçìà è ìåñòíè÷åñòâà. Îäíàêî ýòà ïåðñïåêòèâà îñòàëàñü íå-
ðåàëèçîâàííîé. Ðàñïàä ÑÑÑÐ, ðåôîðìû Åëüöèíà-Ãàéäàðà è ñâÿçàííûå ñ
íèìè ïðîöåññû äåèíäóñòðèàëèçàöèè îáùåñòâà íàðóøèëè ýòîò äèíàìèçì,
à çàòåì âûçâàëè óïàäîê âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà÷àâøàÿ-
ñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ðåãèîíàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèâå-
ëà ê îáðàçîâàíèþ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû ëî-
êàëüíîãî àâòîðèòàðèçìà ãóáåðíàòîðà Þðèÿ Ãîðÿ÷åâà3. Ýòîò àâòîðèòà-
ðèçì, èìåâøèé â ñâîåé îñíîâå ãëóáîêóþ ïàòåðíàëèñòñêóþ àðõàèêó, îñ-

1 Îñîáåííîñòè óëüÿíîâñêîé ìîäåðíèçàöèè è êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè ìåñòíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îïèñàíû Ñ. Ðûæåíêîâûì. Ñì.: Ðûæåíêîâ Ñ. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü:
ïåðåõîä áåç ñìåíû ýëèò // Ðîññèÿ ðåãèîíîâ: òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ /
Ïîä ðåä. Â. Ãåëüìàíà, Ñ. Ðûæåíêîâà. Ì.: Âåñü ìèð, 2000. Ñ. 257-293.

2 Êóçíåöîâ À.Ì. Îíòîëîãèÿ óëüÿíîâñêîãî æèòåëÿ // Òåçàóðóñ. Æóðíàë èíòåëëåêòó-
àëüíîé ýëèòû Óëüÿíîâñêà. Óëüÿíîâñê, 1997. Ñ. 55-73.

3 Äåòàëüíîå îïèñàíèå ñîáûòèé íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì Þ. Ãî-
ðÿ÷åâà ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ñì.: Êðóãëèêîâ À. Óëüÿíîâñêàÿ
îáëàñòü. Õðîíèêà ñîáûòèé: ïðîòèâîñòîÿíèå âëàñòè è îïïîçèöèè // Ðåãèîíû Ðîññèè.
Õðîíèêà è ðóêîâîäèòåëè. Ñàïïîðî: Slavic Research Center, Hokkaido University, 1999.
C. 197-235.
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íîâàííóþ íà òðàäèöèîííîé ïîëóäåðåâåíñêîé êóëüòóðå1,  íåèçáåæíî âñòó-
ïèë â êîíôëèêò ñ óêàçàííûìè «óçëàìè èíòåëëåêòà», êîòîðûé ðàçâèâàë-
ñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Êîíôëèêò îáëàñòíîãî ðóêîâîäñòâà ñ «Àâèàñòàðîì» â êîíöå 80-õ
� íà÷àëå 90-õ ãîäîâ.

2. Êîíôëèêò ñ ðóêîâîäñòâîì ÓÖÌ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ.
3. Êîíôëèêò â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñ ãîðñîâåòîì Óëüÿíîâñêà, ãäå

ñîáðàëàñü ñàìàÿ ïîäãîòîâëåííàÿ è èíòåëëåêòóàëüíî ðàçâèòàÿ ÷àñòü ãî-
ðîäñêèõ óïðàâëåíöåâ è ïðîèçâîäñòâåííèêîâ.

4. Êîíôëèêò ñ ôèëèàëîì ÌÃÓ, íûíå ÓëÃÓ, êîòîðûé íà÷àëñÿ â
ñåðåäèíå è ïðîäîëæàëñÿ äî êîíöà 90-õ ãîäîâ. Ïðîòèâîñòîÿíèå ãóáåðíà-
òîðà Þ. Ãîðÿ÷åâà è ðåêòîðà ÓëÃÓ Þ. Ïîëÿíñêîâà ñòàëî îäíèì èç ñàìûõ
çàìåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé â Óëüÿíîâñêå çà ïîñëåäíèå ãîäû. Îíî
áûëî íàñòîëüêî îñòðûì, ÷òî Þ. Ãîðÿ÷åâ ïûòàëñÿ äàæå óíè÷òîæèòü ÓëÃÓ.

Ýòè êîíôëèêòû çàêîí÷èëèñü ïîáåäîé ãóáåðíàòîðà Þ. Ãîðÿ÷åâà,
÷òî ïðèâåëî ê çàêîíîìåðíîìó ãîñïîäñòâó óëüÿíîâñêîé ïåðèôåðèè â
ìåñòíîé ïîëèòèêå. Íàíîñÿ óäàðû ïî «óçëàì èíòåëëåêòà», Þðèé Ãîðÿ-
÷åâ ñîçäàâàë çàêîí÷åííûé òèï ëîêàëüíîé «ïàðòèè àäìèíèñòðàöèè».
Ïîñëåäíÿÿ ñòàëà ïîðîæäåíèåì ñïåöèôè÷åñêîãî óëüÿíîâñêîãî íîìåíê-
ëàòóðíîãî êëàíà, îòëè÷àâøåãîñÿ ñïëî÷¸ííîñòüþ è åäèíñòâîì åù¸ â äî-
ïåðåñòðîå÷íûå âðåìåíà. Ýòî îáúåäèíåíèå ñëîæèëîñü ïîñëå àâãóñòà 1991 ã.
êàê íåôîðìàëüíàÿ, íî õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïèðîâêà, êîíòðîëè-
ðóþùàÿ âëàñòíûå ñòðóêòóðû è áèçíåñ â Óëüÿíîâñêîì ðåãèîíå âïëîòü äî
ñâîåãî ïàäåíèÿ â êîíöå 2000 ã.

Ñïëî÷¸ííîñòü ãîðÿ÷åâñêîé ïðàâÿùåé ãðóïïèðîâêè îáåñïå÷èâàëàñü
ïîñðåäñòâîì âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ óçëîâ âëàñòè è âçàèìî-
ïåðåïëåòåíèÿ êàðüåð. Ýòî ñîîáùåñòâî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé çàìêíóòîå
öåëîå, â ïîëíîé ìåðå óíàñëåäîâàâøåå ñòàðûé íîìåíêëàòóðíûé êîðïî-
ðàòèâèçì. Âçàèìîîòíîøåíèÿ âíóòðè íåãî îòëè÷àëèñü ãëóáîêîé ïðèâåð-
æåííîñòüþ ñèñòåìå ïðåäïèñàííûõ ðîëåé. Ìíîãîå çäåñü áûëî ðåçóëüòà-

1 Íàèáîëåå óäà÷íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîäîáíûõ íîðì ïîëèòè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé â ýëèòå äàíà Ì. Ôàðóêøèíûì: «Ñïåöèôè÷åñêàÿ äåðåâåíñêàÿ êóëüòóðà, ïðèâíåñ¸í-
íàÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ïðàâÿùåé ýëèòû âî âëàñòåîòíîøåíèÿ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðàäè-
öèîííûå íîðìû ÷èíîïî÷èòàíèÿ, âíóòðåííåãî íåïðèÿòèÿ îïïîçèöèè è èíàêîìûñëèÿ, áëà-
ãîâîëåíèÿ âûõîäöàì èç ñîáñòâåííîé ñðåäû, åù¸ áîëüøå � çåìëÿêàì, ïîäîçðèòåëüíîñòè ê
«÷óæàêàì», îñîáåííî èç ãîðîäñêèõ è îáðàçîâàííûõ ñëî¸â, ïðåäñòàâëåíèå î ñîáñòâåííîé
íåïîãðåøèìîñòè, ñàìîëþáîâàíèå è ò.ä.» (Ôàðóêøèí Ì.Õ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà â Òàòàð-
ñòàíå: âûçîâû âðåìåíè è òðóäíîñòè àäàïòàöèè // Ïîëèñ. 1994. ¹ 6. Ñ. 70).
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òîì «íåôîðìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», ïîñòðîåííîãî íà ïåðâè÷íûõ ñâÿçÿõ
Þ. Ãîðÿ÷åâà è êëþ÷åâûõ ôèãóð ðàçëè÷íûõ óðîâíåé àäìèíèñòðàòèâíîé
èåðàðõèè. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà îãðàíè÷èâàëà âîçìîæíîñòè äðóãèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ àêòîðîâ è ñóùåñòâîâàëà áëàãîäàðÿ èíãðóïïîâîìó ôàâîðèòèçìó
â ðàìêàõ îïèñàííîé ïðàâÿùåé êîðïîðàöèè è àóòãðóïïîâîé äèñêðèìè-
íàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì «÷óæàêàì».

×òî êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé àëüòåðíàòèâû óëüÿíîâñêîé «ïàðòèè
àäìèíèñòðàöèè», òî ïåðâîíà÷àëüíî â êà÷åñòâå òàêîâîé âûñòóïàëà îáëà-
ñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Âûáîð Ðîññèè» è ñèëû, ãðóïïèðóþùèåñÿ âîêðóã
íå¸. Îäíàêî ýòà äåìîêðàòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ â ñèëó ñâîåé ñëàáîé îðãà-
íèçîâàííîñòè è âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé íå ñìîãëà ñòàòü ðåàëüíûì
êîíêóðåíòîì ìåñòíîé «ïàðòèè âëàñòè».

Ðåàëüíîé îïïîçèöèåé ðåãèîíàëüíîé «ïàðòèè àäìèíèñòðàöèè» ñ
ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ñóìåëà ñòàòü ëèøü Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ÊÏÐÔ, íàñ÷èòûâàâøàÿ â ñâîèõ ðÿäàõ äî òðåõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Å¸
ëèäåð Àëåêñàíäð Êðóãëèêîâ ñîñòàâèë äåéñòâåííóþ êîíêóðåíöèþ Þ. Ãî-
ðÿ÷åâó âî âðåìÿ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ 1996 ã.

Êîíñåðâàöèÿ ïðàâÿùåãî ïåðñîíàëà è ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð
ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà â ðåãèîíå îêàçàëè îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Â îòëè÷èå
îò Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Óëüÿíîâñê ÿâëÿåò ñîáîé îáùåðîññèéñêèé ïðè-
ìåð âåñüìà ñëàáîãî ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Âûáîðû ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè îáëàñòè è ãîðîäîâ, à òàêæå îáëàñòíîé è ãîðîäñêîé äóìû â
òå÷åíèå âñåãî ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîõîäèëè ïðåèìóùåñòâåííî â
íåïàðòèéíîì êëþ÷å. Çà ýòî âðåìÿ â ðåãèîíå íå ñëîæèëîñü ñòàáèëüíûõ è
ýôôåêòèâíûõ ïàðòèé, ñïîñîáíûõ ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Çà èñêëþ÷åíèåì ìåñòíîé îðãàíèçàöèè ÊÏÐÔ ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, äåéñòâóþùèå â îáëàñòè, õàðàêòåðèçóþòñÿ ìàëî÷èñ-
ëåííîñòüþ, îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé ñëàáîñòüþ, îòñóòñòâèåì ÿðêèõ
ëèäåðîâ. Êàê ïîêàçàëè ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ íà÷àëà è êîíöà 90-õ ãî-
äîâ â Óëüÿíîâñêå (ñâÿçàííûå ñî âçë¸òîì è ïàäåíèåì áûâøåãî ãóáåðíà-
òîðà îáëàñòè Þðèÿ Ãîðÿ÷åâà), ìåñòíîå íàñåëåíèÿ íóæäàåòñÿ â ïîäëèí-
íîì ñîöèàëüíîì ïàòðîíàæå. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ òàêóþ ðîëü èãðàë Þðèé
Ãîðÿ÷åâ, ñóìåâøèé áðîñèòü âûçîâ ïîëèòèêå «øîêîâîé òåðàïèè» Åëüöè-
íà-Ãàéäàðà âî èìÿ çàùèòû èíòåðåñîâ æèòåëåé ðåãèîíà. Â îáùåðîññèé-
ñêîì ìàñøòàáå ýòà ïîëèòèêà ïîëó÷èëà ãðîìêîå íàçâàíèå «óëüÿíîâñêîãî
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ôåíîìåíà», ñàìè æå ìåñòíûå ðóêîâîäèòåëè íàçûâàëè òàêîé êóðñ «ìÿã-
êèì âõîæäåíèåì â ðûíîê». Ñèìâîëû ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â 1992-
1995 ãã., � òàëîííàÿ ñèñòåìà, àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, óñòîé-
÷èâàÿ ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ � äåéñòâèòåëüíî âûäàâàëè Þ. Ãîðÿ÷åâà
êàê íàðîäíîãî ëèäåðà, ïðèâåðæåííîãî íåïàðòèéíîìó ýãàëèòàðèçìó. Ðîëü
íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñòàëà äëÿ íåãî ðèòóàëüíûì âûðàæåíèåì ìàññîâûõ
ïàòðèìîíèàëüíûõ îæèäàíèé íàñåëåíèÿ, âîçíèêøèõ â ñàìîì íà÷àëå
1992 ã. ïåðåä ëèöîì ìèôè÷åñêèõ óæàñîâ «øîêîâîé òåðàïèè»1. Âåñüìà
òî÷íî ýòó ñâÿçü âûðàçèë â ñâî¸ âðåìÿ êîððåñïîíäåíò ãàçåòû «Óîëë Ñòðèò
Äæîðíåë» Àäè Èãíàòèóñ: «Áûëî áû íåëåãêî çàïóñòèòü óëüÿíîâñêóþ
ìîäåëü â äåéñòâèå, åñëè áû çà ïóëüòîì óïðàâëåíèÿ íå ñòîÿë ëèäåð,
ïîäîáíûé ãîñïîäèíó Þ. Ãîðÿ÷åâó, � óìíûé, îòå÷åñêè ñëåäÿùèé çà ïî-
äîïå÷íûìè»2. Ñàì Þ. Ãîðÿ÷åâ íà ýòîì ýòàïå ñâîåé êàðüåðû òàêæå ïðåä-
ïî÷èòàë àïåëëèðîâàòü ê íàðîäó è íå æåëàë èäòè íà êîìïðîìèññ ñ êàêè-
ìè-ëèáî ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

Îäíàêî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ñòàáèëüíóþ êàðòèíó ýêîíîìè÷åñêî-
ãî áëàãîïîëó÷èÿ è ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè ðåãèîíà íà÷àëè íàðóøàòü êðè-
çèñíûå ÿâëåíèÿ. Óæå òîãäà íàìåòèëñÿ êðàõ ïðîâîäèìîé â îáëàñòè ïîëè-
òèêè «ìÿãêîãî âõîæäåíèÿ â ðûíîê». Íàëèöî áûëà äåãðàäàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû ðåãèîíà. Ðå÷ü èä¸ò î ðàçâàëå òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, äàâàâøåé äî 26% ïîñòóïëåíèé â îáëàñòíîé áþäæåò, î êàòàñòðî-
ôè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáÿçàííîãî ïîñòàâëÿòü ãîðî-
äó ïðîäîâîëüñòâèå ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì áåç âñÿêîé êîìïåíñàöèè,
î áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè îáîðîííîé îòðàñëè. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà æèòå-
ëåé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè âñ¸ áîëåå ðàçèòåëüíî îòëè÷àëàñü îò óðîâíÿ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Ïî óðîâíþ ñðåäíåé çàðïëàòû å¸
íàñåëåíèÿ â 1996 ã. îáëàñòü ñòàëà âäâîå îòñòàâàòü îò Ñàìàðñêîé îáëàñòè
è â 1,5 ðàçà îò Òàòàðñòàíà. Ýòî ïîðîæäàëî ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå
êîíôëèêòû, êîòîðûå ïðîÿâèëèñü âî âðåìÿ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ
1996 ã. Óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà íåèçáåæíî ïðè-

1 Ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ äàííîé ïîëèòèêè, à òàêæå å¸ ïîïóëèñòñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ
ìåñòíûìè âëàñòÿìè èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ À. Ìàãîìåäîâà è Ê. Ìàöóçàòî. Ñì: Ìàãîìå-
äîâ À.Ê. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè // ÌýèÌÎ. 1994. ¹ 4. Ñ. 72-79; Îí
æå. Ïîëèòè÷åñêèé ðèòóàë è ìèôû ðåãèîíàëüíûõ ýëèò // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. 1994. ¹ 11;
Matsuzato K. The Split and Reconfiguration of Ex-Communist Party Factions in the Russian
Oblasts // Democratizatsiya. The Journal of Post-Soviet Democratization. 1997. ¹ 1.

2 Öèò. ïî: Ñèìáèðñêèé êóðüåð. 1994. 14 àïðåëÿ.
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âåëî ê ïàäåíèþ àâòîðèòåòà Þ. Ãîðÿ÷åâà âíóòðè îáëàñòè. Îí ðàñòåðÿë
èìèäæ «ãåðîÿ» è «çàùèòíèêà», õàðèçìàòè÷åñêèé îðåîë ñìåíèëñÿ áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé óìåðåííîñòüþ.

×òî êàñàåòñÿ ïàðòèéíûõ ïðèñòðàñòèé ãóáåðíàòîðà, òî Þðèé Ãîðÿ-
÷åâ èõ íå äåìîíñòðèðîâàë. Â îòëè÷èå îò ïðåäåëüíî âîèíñòâåííîãî è
ïîä÷¸ðêíóòî èäåîëîãèçèðîâàííîãî Í. Êîíäðàòåíêî, ïîçâîëÿâøåãî ñåáå
ïóáëè÷íûå óãðîçû â àäðåñ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ òðèáóíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, Þðèé Ãîðÿ÷åâ â¸ë ñåáÿ íåçàìåòíî. Êîíêóðåíöèþ ìåæäó
ïàðòèÿìè îí ñ÷èòàë ïîëèòèêàíñòâîì � ïóñòîé òðàòîé âðåìåíè è ñðåäñòâ,
÷òî îòâëåêàëî îò ðåøåíèÿ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïîëèòè-
÷åñêàÿ àêòèâíîñòü Þ. Ãîðÿ÷åâà è åãî îêðóæåíèÿ íà÷àëà ïðèîáðåòàòü
ôîðìó àäàïòàöèè ê ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå. Íè â îá-
ëàñòè, íè â öåíòðå (â êà÷åñòâå ÷ëåíà åëüöèíñêîãî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè)
îí íå îáîçíà÷àë ñâîèõ èäåîëîãè÷åñêèõ ñèìïàòèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ ëîÿëü-
íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê Êðåìëþ â ñî÷åòàíèè ñ ïîääåðæêîé áûâøåãî
óïðàâäåëàìè àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Ï. Áîðîäèíà (âûïóñêíèêà Óëü-
ÿíîâñêîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èíñòèòóòà, ãäå ó÷èëñÿ è Þ. Ãîðÿ÷åâ)
ñîçäàëè è âîñïðîèçâîäèëè ñèòóàöèþ âçàèìíîãî ïîïóñòèòåëüñòâà, óñòðà-
èâàâøóþ è Á. Åëüöèíà, è Þ. Ãîðÿ÷åâà.

×òîáû çàêðåïèòü ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ñâîåãî ïîëîæåíèÿ,
Þ. Ãîðÿ÷åâ âîø¸ë â ñîñòàâ ïîëèòñîâåòà âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ «Íàø äîì � Ðîññèÿ» (ÍÄÐ), êîòîðûé âîçãëàâèë äåéñòâóþùèé
â òî âðåìÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Âèêòîð ×åðíî-
ìûðäèí1. Ïî ëèíèè öåíòð � ïåðèôåðèÿ äàííîå ñîáûòèå îçíà÷àëî îêîí-
÷àòåëüíóþ ñòàáèëèçàöèþ îòíîøåíèé Êðåìëÿ è Óëüÿíîâñêà. Îá ýòîì
êðàñíîðå÷èâî ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî èìåííî â ýòî âðåìÿ � â èþëå 1997 ã.
� Ïðåçèäåíò Á. Åëüöèí íàãðàäèë Þ.Ãîðÿ÷åâà îðäåíîì Ïî÷¸òà. ×òî êà-
ñàåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðåàëüíîé èëè ïîòåíöèàëüíûìè «ïàðòèÿìè
âëàñòè» (ÍÄÐ, ÎÂÐ, «Åäèíñòâî»), òî, êàê áóäåò ïîêàçàíî íà ïðèìåðå
«Åäèíñòâà», àêòèâíîñòü Þ. Ãîðÿ÷åâà â ôîðìèðîâàíèè ýòèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ îáðàçîâàíèé íîñèëà ÷èñòî êîíúþíêòóðíûé è ôóíêöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð. Ãëàâíûé ìîòèâ åãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ýòèõ ïàðòèé çàêëþ÷àëñÿ â

1 Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ÍÄÐ ïîòåðïåë ïîëíîå ôèàñêî â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè âî
âðåìÿ äåêàáðüñêèõ âûáîðîâ â Ãîñäóìó â 1995 ã. Åñëè ïî Ðîññèè ÍÄÐ ïîëó÷èë áîëåå 10%
ãîëîñîâ, òî â îáëàñòè îí íå ñìîã íàáðàòü äàæå 5%. È ýòî ïðè òîì, ÷òî â ðóêîâîäñòâå
îáëàñòíîãî îòäåëåíèÿ ÍÄÐ îêàçàëñÿ ïî÷òè âåñü ìåñòíûé ïîëèòè÷åñêèé èñòåáëèøìåíò �
çàìû ãóáåðíàòîðà, ãëàâû ðàéîíîâ, äèðåêòîðà êðóïíûõ çàâîäîâ.



Ãëàâà 2. Ìåæïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ...

51

ñòðåìëåíèè çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ñèëüíîãî ôåäåðàëüíîãî àêòîðà ñíà-
÷àëà â ëèöå Â. ×åðíîìûðäèíà, çàòåì Å. Ïðèìàêîâà è, íàêîíåö, Â. Ïóòè-
íà. Ïîäîáíîå ïîâåäåíèå, ñòàâøåå õðåñòîìàòèéíî îáðàçöîâûì äëÿ áîëü-
øèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, âåñüìà òî÷íî îïèñàëà ôðàí-
öóçñêàÿ èññëåäîâàòåëüíèöà Ä. Ëþñüå: «Ìíîãèå ãóáåðíàòîðû íåïðåðûâ-
íî ïåðåñêàêèâàëè èç ïàðòèè â ïàðòèþ, ïûòàÿñü ïðèìêíóòü ê òåì ãðóï-
ïàì, êîòîðûå êàçàëèñü íàèáîëåå ñèëüíûìè è âëèÿòåëüíûìè â äàííûé
ìîìåíò»1. ×òî êàñàåòñÿ Þðèÿ Ãîðÿ÷åâà, òî îí â ñèëó âðîæä¸ííîãî ïðàã-
ìàòèçìà íå âñòóïàë â ïàðòèè ñàì, à íàïðàâëÿë ñâîèõ çàìîâ â êàæäóþ èç
âíîâü îáðàçóåìûõ ïàðòèé, ÷òîáû èìåòü áàçó â ïîáåäèâøåé êîàëèöèè.

Äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â Óëüÿíîâñêå â 90-õ ãîäàõ
óñèëèâàëèñü ïàðòèéíûå ïðèçíàêè â æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ðàçâè-
òèå ýòîãî ïðîöåññà ñòèìóëèðîâàëî îäíîâðåìåííîå èçáðàíèå ãóáåðíàòî-
ðà îáëàñòè è ìýðà Óëüÿíîâñêà â äåêàáðå 1996 ã. Âûáîðû ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñëàáëåíèå âëàñòè äåéñòâóþùåãî ãóáåðíà-
òîðà. Âî-ïåðâûõ, ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû, íåñìîòðÿ íà ïîáåäó Þðèÿ
Ãîðÿ÷åâà, ïîêàçàëè óêðåïëåíèå ïîçèöèé ìåñòíîé ÊÏÐÔ. Âî-âòîðûõ,
ïîòåðïåë ïîðàæåíèå íà âûáîðàõ ìýðà Óëüÿíîâñêà ñòàâëåííèê Þ. Ãîðÿ-
÷åâà Ñåðãåé Åðìàêîâ, ïðîèãðàâøèé îïïîçèöèîííî íàñòðîåííîìó êàí-
äèäàòó Âèòàëèþ Ìàðóñèíó. Ýòî ïðèâåëî ê íàðàñòàíèþ íàïðÿæ¸ííîñòè
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ äâóõ óðîâíåé âëàñòè � îáëàñòíîé â ëèöå ãóáåðíà-
òîðà è ãîðîäñêîé â ëèöå ìýðà. Äàííûé êîíôëèêò ïðåäñòàâëÿë ñîáîé
âûðàæåíèå ïðîòèâîðå÷èé íå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì ýëèòàìè ðàçíûõ
óðîâíåé. Îäíàêî åñëè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè òàêîé êîíôëèêò ðàçâè-
âàëñÿ íà îñíîâå äîñòàòî÷íî ñèëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé è ðàçâèòîé
ïàðòèéíîé ñèñòåìû (ïîðîæä¸ííîé, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýêîíîìè÷åñêè-
ìè è îòðàñëåâûìè ðàçäåëåíèÿìè â ðåãèîíå), òî â Óëüÿíîâñêå ýòè ôàêòî-
ðû îòñóòñòâîâàëè. Ëþáîïûòíî ïîâåäåíèå íîâîãî óëüÿíîâñêîãî ìýðà Ìà-
ðóñèíà, êîòîðûé íà÷àë èñêàòü ñîþçà ñ îáëàñòíîé îðãàíèçàöèåé ÊÏÐÔ
íà ïî÷âå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ ãóáåðíàòîðîì Þ. Ãîðÿ÷åâûì (ïîëèòèêîì
óðîâíåì âûøå). Ïåðñïåêòèâà òàêîãî àëüÿíñà íå áûëà ðåàëèçîâàíà ÷àñ-
òè÷íî èç-çà ïàññèâíîñòè ñòîðîí, íî ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà ïîëèòèêè
ãóáåðíàòîðà, íàïðàâëåííîé íà ðàñêîë è îñëàáëåíèå ìåñòíîãî îòäåëåíèÿ

1 Lussier D.N. The Role of Russia�s Governors in the 1999-2000 Federal Elections /
Paper prepared for the Conference «Regional Politics in Russia». Dundee, Scotland, 13-14
May 2000. P. 6.
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ÊÏÐÔ. Þ. Ãîðÿ÷åâ è åãî îêðóæåíèå îñîçíàëè ôàêò äâèæåíèÿ ðîññèéñ-
êîãî îáùåñòâà âëåâî è óñèëåíèÿ ïîçèöèé ëåâûõ ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè Ðîññèè. Áëèæàéøåé öåëüþ ãóáåðíàòîðñêîé êîìàíäû, íà êîòîðóþ
áûëè áðîøåíû âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû, ñòàë ïåðåõâàò ó êîììó-
íèñòîâ ïàòðèîòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ.

Î÷åðåäíîé ôîðìîé àäàïòàöèè ãóáåðíàòîðñêîé êîìàíäû ê ìåíÿþ-
ùåéñÿ ñèòóàöèè ñòàëî ñîçäàíèå â íîÿáðå 1998 ã. Óëüÿíîâñêîãî Ñîþçà
Ïàòðèîòîâ (ÓÑÏ) � îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ëåâîãî òîëêà,
ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîé áûë èçáðàí Þ. Ãîðÿ÷åâ. Â ðàéîíàõ îáëàñòè ïåð-
âè÷íûå îðãàíèçàöèè ÓÑÏ íàñàæäàëèñü ïî óêàçêå ñâåðõó, à êîîðäèíàöèîí-
íûé ñîâåò Ñîþçà áûë ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëåí îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

ÓÑÏ óñïåøíî ñïðàâèëàñü ñî ñâîåé ãëàâíîé çàäà÷åé � íåéòðàëèçà-
öèåé îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè ÊÏÐÔ âìåñòå ñ å¸ ëèäåðîì À. Êðóãëèêî-
âûì. ÊÏÐÔ áûëà ëèøåíà âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ÓÑÏ.
Áîëåå òîãî, ÷àñòü ðàéîííûõ ôóíêöèîíåðîâ ÊÏÐÔ ïåðåøëà íà ñòîðîíó
Þ. Ãîðÿ÷åâà è äàæå âîøëà â ðóêîâîäñòâî ÓÑÏ, ïîñòàâèâ êîììóíèñòîâ
íà ãðàíü ðàñêîëà. Òåì ñàìûì Þ. Ãîðÿ÷åâ ìàñòåðñêè ïåðåõâàòèë ïàòðè-
îòè÷åñêèå ôëàæêè èç ðóê îïïîçèöèè � àêòèâèñòîâ ÊÏÐÔ. Â èòîãå Þ. Ãî-
ðÿ÷åâ íà êàêîå-òî âðåìÿ ñîçäàë èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà
ìàññû â óñëîâèÿõ ðåçêîãî óñèëåíèÿ ïîçèöèé ëåâûõ ïàðòèé â ïîëèòèêå
Ðîññèè è íåáûâàëî íèçêîãî ðåéòèíãà ïðåçèäåíòà Á. Åëüöèíà1. Â ëþáîì
ñëó÷àå, íåëüçÿ ñ÷èòàòü ôîðìèðîâàíèå ÓÑÏ ñåðüåçíîé ïîïûòêîé ñîçäà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé ïàðòèè, ñðàâíèìîé ñ êóáàíñêèì «Îòå÷åñòâîì».

Îäíàêî ñîáûòèÿ êîíöà 1999 ã. � íà÷àëà 2000 ã., ñâÿçàííûå ñ ïðè-
õîäîì Â. Ïóòèíà íà äîëæíîñòü è.î. ïðåçèäåíòà, ðåçêî îñëîæíèëè ïîçè-
öèè Þ. Ãîðÿ÷åâà â ìåñòíîé ïîëèòèêå. Ýòî âûðàçèëîñü â íîâîé, íî
âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâîé è íåóêëþæåé àäàïòàöèè îáëàñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè ê äâèæåíèþ «Åäèíñòâî» � ïóòèíñêîé ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè.
Ñíà÷àëà Þ. Ãîðÿ÷åâ îòêàçàëñÿ îò ñâÿçåé ñ ýòèì äâèæåíèåì (ÿêîáû èç-çà
òîãî, ÷òî çà «Åäèíñòâîì» ñòîÿë Á. Áåðåçîâñêèé). Íî îñîçíàâ ñâîþ îøèáêó
è óáåäèâøèñü, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ «ïàðòèÿ âëàñòè», óëüÿíîâñêàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ áûñòðûìè òåìïàìè ñêîëîòèëè ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
äâèæåíèÿ «Åäèíñòâî». Ðóêîâîäèòü îòäåëåíèåì íàçíà÷èëè çàìåñòèòåëÿ
ãóáåðíàòîðà Àëåêñàíäðà Ïàâëîâà ïî àíàëîãèè ñ òåì, êàê íåñêîëüêî ëåò
íàçàä äðóãîé çàìåñòèòåëü, Þðèé Ðîãîâ áûë íàçíà÷åí ðóêîâîäèòåëåì

1 Íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ëåòîì 1996 ã. Þ.Ãîðÿ÷åâ ïóáëè÷íî îáðàùàëñÿ ê
íàñåëåíèþ îáëàñòè ñ ïðîñüáîé îòäàòü ãîëîñà Á. Åëüöèíó.
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ìåñòíîãî îòäåëåíèÿ ÍÄÐ, â òî âðåìÿ «ïàðòèè âëàñòè». Îäíàêî ýòèì
ýíòóçèàçì Þ. Ãîðÿ÷åâà ïðèñÿãíóòü íà âåðíîñòü Â. Ïóòèíó (êàê â Ñðåä-
íèå âåêà ôåîäàëû ïðèñÿãàëè îäíîìó ëîðäó) íå áûë èñ÷åðïàí; 25 ÿíâàðÿ
â õîäå îðãàíèçîâàííîãî âèöå-ïðåìüåðîì Âèêòîðîì Õðèñòåíêî îáùå-
ðîññèéñêîãî ñåëåêòîðíîãî ñîâåùàíèÿ Þ. Ãîðÿ÷åâ, âîñïîëüçîâàâøèñü
ìîìåíòîì, çàÿâèë: «Ñêîðî âåñíà. Ñåâ. Âûáîðû. Ìû âñå â îäíîé êîìàí-
äå, êîìàíäå Â. Ïóòèíà»1. Òàê ãóáåðíàòîð Þ. Ãîðÿ÷åâ óñòðàíèë íåÿñ-
íîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ «Åäèíñòâîì» è ïóáëè÷íî ïðèñÿãíóë íà âåðíîñòü
Â. Ïóòèíó.

2.2. Ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû 2000ã.:
ïðîäîëæåíèå èíåðòíûõ

ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ Öåíòðîì

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ íà ôîíå êðàõà ãîðÿ÷åâñêîé ïîëèòèêè ïîïóëè-
ñòñêîãî ðåãèîíàëèçìà â âèäå «ìÿãêîãî âõîæäåíèÿ â ðûíîê» Óëüÿíîâñ-
êàÿ îáëàñòü ïîäîøëà ê ãóáåðíàòîðñêèì âûáîðàì. Ïîÿâèëñÿ øàíñ èçìå-
íèòü óëüÿíîâñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ òðàäèöèþ, âîçîáíîâèòü îáùåñòâåííóþ
àêòèâíîñòü è ïîâûñèòü ýëåêòîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Íàäåæäû íà òàêèå
ïåðåìåíû äàë «îòåö-êîìàíäèð», ãåðîé ÷å÷åíñêîé âîéíû, ãåíåðàë Âëà-
äèìèð Øàìàíîâ. Íà î÷åðåäíûõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ â äåêàáðå 2000 ã.
îí îäåðæàë âïå÷àòëÿþùóþ ïîáåäó íàä Þ. Ãîðÿ÷åâûì. Ñîîòíîøåíèå
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàíûõ çà îñíîâíûõ ñîïåðíèêîâ, áûëî ñëåäóþ-
ùèì: Â. Øàìàíîâ � 56,25%, Þ. Ãîðÿ÷åâ � 23,48% ïðè 70%-íîé ÿâêå
èçáèðàòåëåé.

Òàêîé ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè Óëüÿíîâñê íå ïåðåæèâàë äàâíî,
ïî÷òè 10 ëåò � ñ òåõ ïîð, êàê æèòåëè ãîðîäà îòñòîÿëè Þ. Ãîðÿ÷åâà â
êà÷åñòâå ñâîåãî ãóáåðíàòîðà ïåðåä ëèöîì «ðåôîðìàòîðñêîãî» îêðóæå-
íèÿ Åëüöèíà-Ãàéäàðà â êîíöå 1991 ã. Ïîáåäà Â. Øàìàíîâà è ïîñëåäî-
âàâøåå çà íåé îáíîâëåíèå ñòðóêòóð îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè îçíà÷àþò
îêîí÷àíèå ýïîõè Þ. Ãîðÿ÷åâà, à âìåñòå ñ ýòèì ïîÿâëåíèå íàäåæä íà
ðîñò îáùåñòâåííîé ýíåðãèè è ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå. Èç-
áèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ñòàëà äåéñòâèòåëüíî ðèñêîâàííûì èñïûòàíèåì

1 Ñèìáèðñêèé êóðüåð. 2000. 27 ÿíâàðÿ.
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äëÿ ñîèñêàòåëåé ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè, çàñòàâèâ èõ èñêàòü ìàññîâîé
ïîääåðæêè ãðàæäàí. Âûáîðû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåáûâàëî íèçêèé
óðîâåíü ìàíèïóëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàòîì è ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ.

Â. Ïóòèí îôèöèàëüíî íå ïîääåðæèâàë íè îäíîãî èç êàíäèäàòîâ.
Îäíàêî, ñóäÿ ïî ãîðÿ÷åé ïîääåðæêå, îêàçàííîé Â. Øàìàíîâó íà ñòðà-
íèöàõ «Ðîññèéñêèõ âåñòåé», àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïðåä-
ïî÷ëà Â. Øàìàíîâà Þ. Ãîðÿ÷åâó1. Íî çäåñü âàæíî äðóãîå. Åñëè ïðåçè-
äåíòñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðè ñâåðæåíèè ãóáåðíàòîðà Ðÿáîâà â Òàìáîâ-
ñêîé îáëàñòè èìåëà ÿðêî âûðàæåííóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü (ò.å. ïðå-
âðàùåíèå ñàìîé «êðàñíîé» îáëàñòè Ðîññèè â àâàíãàðä öåíòðàëèçàöèîí-
íîé ðåôîðìû Â.Ïóòèíà), òî ïðåçèäåíòñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïîääåðæèâàÿ
«ñâîåãî» ãåíåðàëà, íå ïîñòàâèëà ïåðåä íèì íèêàêîé ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è.

×òî êàñàåòñÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ýòèõ âûáî-
ðîâ, òî äëÿ ñâîåé ïîáåäû Â.Øàìàíîâ îïèðàëñÿ íà òàêèå ðàçëè÷íûå
îáùåôåäåðàëüíûå ïàðòèè, êàê ÊÏÐÔ2, ËÄÏÐ è ÷àñòè÷íî ÑÏÑ. Îäíàêî
ãëàâíàÿ ñèëà, íà êîòîðóþ îí îïèðàëñÿ è êîòîðàÿ ïðèâåëà åãî ê ïîáåäå,
áûëà âíå ïàðòèé. Ýòî ïðåäñòàâèòåëè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóï-
ïèðîâîê. Èìåííî îíè ïðåäîñòàâèëè ãåíåðàëó íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà è
òåõíîëîãèè è ñòàëè âïîñëåäñòâèè îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè
ìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû, ñîñòàâèâ ïîëèòè÷åñêîå îêðóæåíèå Â. Øà-
ìàíîâà ïîñëå åãî ïîáåäû íà âûáîðàõ.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Â. Øàìàíîâà â ÿíâàðå 2001 ã. ïðà-
âÿùàÿ ýëèòà îáëàñòè, ñîñòàâëÿâøàÿ êîñòÿê êîìàíäû Þ. Ãîðÿ÷åâà, áûëà
îòñòðàíåíà îò âëàñòè. Íà êëþ÷åâûå ïîñòû â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì ïðè-
øëè íîâûå ëþäè, ïëîõî çíàêîìûå ñ ìåñòíûìè ïðîáëåìàìè è äåéñòâóþ-
ùèå â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Òàê, èç 10 çàìåñòèòåëåé ãóáåðíàòîðà 8 ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèåçæèìè. Äàæå ãëàâû êîìèòåòîâ, óïðàâëåíèé è îòäåëîâ îá-
ëàäìèíèñòðàöèè áîëåå ÷åì íà 60% ñîñòîÿò èç «âàðÿãîâ»3. Ïðè ýòîì

1 Ñì.: Ðîññèéñêèå âåñòè. 2000. 13-19 äåêàáðÿ. Ñ.1. Ýòî ïðè òîì, ÷òî íàêàíóíå âûáî-
ðîâ, 6 äåêàáðÿ 2000ã. ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à Þ. Ãîðÿ÷åâà è ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèíà â Êðåìëå.

2 Îñîáåííî ïîñëåäîâàòåëüíóþ àíòèãîðÿ÷åâñêóþ ïîçèöèþ çàíÿëè ìåñòíûå êîììóíè-
ñòû. Óëüÿíîâñêèé îáêîì ÊÏÐÔ æ¸ñòêî çàÿâèë î «íåäîïóñòèìîñòè î÷åðåäíîãî èçáðàíèÿ
Þ.Ô. Ãîðÿ÷åâà ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, êîòîðîé îí ðóêîâîäèò 13
ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ íàáëþäàëàñü ñòðåìèòåëüíàÿ å¸ äåãðàäàöèÿ». (Ñèìáèðñêèå ãóáåð-
íñêèå âåäîìîñòè. 2000. 1 äåêàáðÿ. Ñ. 2).

3 Ýòî ïðîèçîøëî íåñìîòðÿ íà ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ Â. Øàìàíîâà î òîì, ÷òî
íàøåñòâèÿ èíîãîðîäíèõ ÷èíîâíèêîâ íå áóäåò: 90% åãî êîìàíäû áóäåò óêîìïëåêòîâàíî
èç óëüÿíîâöåâ.
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íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòî ëþäè «èçâíå», à íå «ñâåðõó». Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â îáëàäìèíèñòðàöèè ñôîðìèðîâàëîñü ïÿòü ãðóïïèðîâîê:
ãðóïïà âîåííûõ (ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ è áëèçêàÿ ê ãóáåðíàòîðó),
ñàìàðñêàÿ ãðóïïà (ñîñðåäîòî÷èâøàÿ ó ñåáÿ êëþ÷åâûå äîëæíîñòè çà-
ìîâ ãóáåðíàòîðà ïî ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòó è ýêîíîìèêå), ìîñ-
êîâñêî-êëèíñêàÿ ãðóïïà (åù¸ å¸ íàçûâàþò «ìèõàëêîâñêîé», ò.ê. å¸
÷ëåíîâ ïîñàäèë â àäìèíèñòðàöèþ Â. Øàìàíîâà êèíîðåæèññ¸ð Íèêè-
òà Ìèõàëêîâ, êîòîðûé ïîääåðæèâàë ãåíåðàëà íà ãóáåðíàòîðñêèõ âû-
áîðàõ è èìååò â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñâîè èíòåðåñû); ãðóïïà «êó-
ðÿí» (òàêîå íàçâàíèå îíà ïîëó÷èëà èç-çà òîãî, ÷òî å¸ âåäóùèå ÷ëåíû
â ïðîøëîì ðàáîòàëè â àäìèíèñòðàöèè Àëåêñàíäðà Ðóöêîãî â Êóðñ-
êå); óëüÿíîâñêàÿ ãðóïïà (îñòàòêè ïðåæíåé ãîðÿ÷åâñêîé àäìèíèñòðà-
öèè, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé íûíå âîçãëàâëÿþò ñàìûå ïðîáëåìíûå
îòðàñëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ãëàâíûì îáðàçîì òåêóùåãî æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ). Óðîâåíü èõ êîíêóðåíöèè äðóã ñ äðóãîì çà îãðàíè-
÷åííûå ðåãèîíàëüíûå ðåñóðñû î÷åíü âûñîê.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ êðàéíå îáîñòðèëàñü áîðüáà ãóáåðíàòîðñêèõ
çàìîâ çà ïðàâî êóðèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ è ôèíàíñîâûå ïîòîêè â îá-
ëàñòè. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî çàåçæèå ÷èíîâíèêè, îáúåäèíèâøèåñÿ âîê-
ðóã Â. Øàìàíîâà èç-çà ñòðåìëåíèÿ îòòåñíèòü óëüÿíîâöåâ îò âëàñòè,
åù¸ äåðæàëèñü âìåñòå, òî êîãäà îíè äîñòèãëè ñâîåé öåëè è ðàññòàâè-
ëè âûõîäöåâ èç Ìîñêâû, Ñàìàðû è äð. ãîðîäîâ íà áîëåå èëè ìåíåå
âûãîäíûå äîëæíîñòè, âïëîòü äî îõðàííèêîâ è âîäèòåëåé, îíè âòÿíó-
ëèñü çà îæåñòî÷¸ííóþ áîðüáó çà ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè óëüÿíîâñêèõ
ïðåäïðèÿòèé. Óëüÿíîâöû âñ¸ ÷àùå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî èõ «îòïàïóàñè-
ëè êîíêèñòàäîðû» � ïîä÷èí¸ííûå Â. Øàìàíîâà1. Âñå ýòî ãîâîðèò î
òîì, ÷òî â êàäðîâîé ïîëèòèêå Â. Øàìàíîâà îòñóòñòâóåò âëèÿíèå
Ìîñêâû.

Â ðåçóëüòàòå âñåõ èçìåíåíèé îïðåäåëÿþùèì ïðèçíàêîì íûíåø-
íåãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåóñ-
òîé÷èâîñòü åãî îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ � âëàñòâóþùèõ ãðóïïèðîâîê,
êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ. Ðàçëè÷íûå ôðàê-
öèè â îêðóæåíèè Â. Øàìàíîâà âñòóïèëè â áîðüáó çà ïåðåðàñïðåäåëåíèå
îñòàâøåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè. Îäíîâðåìåííî â Óëü-
ÿíîâñê õëûíóëè íîâûå ñîáñòâåííèêè âåäóùèõ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è

1 Ñèìáèðñêèå èçâåñòèÿ. 2001. 24 ìàÿ.
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ïðèâåçëè ñ ñîáîé íîâûõ ìåíåäæåðîâ1. Êàê ïðàâèëî, îíè ïðåäñòàâëÿþò
êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé êðóïíûå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåðæàòñÿ â ñòîðîíå îò
øàìàíîâñêîé êîìàíäû, à, ñ äðóãîé, âåäóò ïåðåãîâîðû ñ ãóáåðíàòîðîì íà
ðàâíûõ. Àâòîíîìíîñòü ãóáåðíàòîðà Â. Øàìàíîâà ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå
ïðîáëåìàòè÷íîé â ñèòóàöèè íàïëûâà â îáëàñòü íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ è
óñóãóáëåíèÿ ðåñóðñíîãî êðèçèñà â ðåãèîíå. Ïîêà ïðåæäåâðåìåííî ãîâî-
ðèòü îá óãðîçå ïåðìàíåíòíîé ïîëèòè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòè â Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè. Ñêîðåå âñåãî, ðå÷ü èä¸ò î ñèòóàòèâíîé íåñòàáèëüíîñòè âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãðóïïèðîâîê èç ãóáåðíàòîðñêîãî îêðóæåíèÿ è òåêó-
ùåé íåñòàáèëüíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé: ôåäåðàëüíîé, îáëàñòíîé è ãîðîäñêîé.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îñòðóþ ýëåêòîðàëüíóþ áîðüáó çà ïîñò
ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, ìîæíî îòìåòèòü ìíîãî îáùåãî ìåæäó ýïîõàìè
Þ. Ãîðÿ÷åâà è Â. Øàìàíîâà â èõ àâòîíîìíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëü-
íûì Öåíòðîì. Ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè îáà ïðåäïî÷èòàþò êëàíî-
âûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà èñïîëüçîâàíèþ îôèöèàëüíûõ ïàðòèé. Êàê óæå
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ýòè ôàêòîðû � äâå ñòîðîíû îäíîé ìåäàëè.

Ïðè Þ. Ãîðÿ÷åâå (à ñåãîäíÿ è ïðè Â. Øàìàíîâå) õàðàêòåðíî îáúå-
äèíåíèå âåðõîâ áþðîêðàòèè è áèçíåñà â ñðåäå ìåñòíîãî èñòåáëèøìåí-
òà. Îíî îñóùåñòâëÿëîñü êàê íà îñíîâå êëàíîâûõ è ñåìåéíûõ ïðèíöè-
ïîâ, òàê è íàïðÿìóþ � ÷åðåç ñîåäèíåíèå âëàñòíûõ è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ôóíêöèé â ðóêàõ ãóáåðíàòîðñêîé êîìàíäû. Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà
òàêîãî ðîäà ïàòðîíàòà, ïî ñëîâàì Ì.Àôàíàñüåâà, «îáóñëîâëèâàåò ïðå-
îáëàäàíèå èíäèâèäóàëüíûõ âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé êàê âíóòðè ãîñïîäñòâó-
þùåãî ñëîÿ, òàê è ìåæäó ïðàâÿùèìè è óïðàâëÿåìûìè»2. Ñåãîäíÿ íîâûé
ãóáåðíàòîð îáëàñòè Â. Øàìàíîâ, ñòàðàÿñü èãðàòü ðîëü «ñïàñèòåëÿ» è
«ãåðîÿ» (õîòÿ, êàê óæå ïîä÷¸ðêèâàëîñü, åãî ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü âûãëÿäèò âåñüìà îãðàíè÷åííîé), íå æåëàåò áûòü ÷ëåíîì êà-
êîé-ëèáî ïàðòèè è ïîä÷èíÿòüñÿ ïàðòèéíîé äèñöèïëèíå. Êàê è åãî ïðåä-

1 Òàê, íîâûì õîçÿèíîì Óëüÿíîâñêîãî àâòîçàâîäà (ÓÀÇà) ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèé ðîñ-
ñèéñêèé õîëäèíã «Ñåâåðñòàëü», êîòîðûé âîçãëàâëÿåò îëèãàðõ À. Ìîðäàøîâ. Äðóãîé îëè-
ãàðõ, ãëàâà «Ñèáèðñêîãî àëþìèíèÿ» Îëåã Äåðèïàñêà ðàñïîðÿæàåòñÿ Óëüÿíîâñêèì ìî-
òîðíûì çàâîäîì. Õîëäèíã «Íîâîå Ñîäðóæåñòâî» ïðèîáð¸ë êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé
Óëüÿíîâñêîãî àâèàêîìïëåêñà «Àâèàñòàð». Äðóãîé âíåøíèé èíâåñòîð � õîëäèíã «Ñëàä-
êî» ïðèîáð¸ë Óëüÿíîâñêóþ êîíäèòåðñêóþ ôàáðèêó «Âîëæàíêà».

2 Àôàíàñüåâ Ì. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ // Pro et Contra. 2000.
Ò. 5. ¹ 4. Ñ. 173.
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øåñòâåííèê, îí ïðîòèâîäåéñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ñïîñîáíûõ êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ðåãèîíà.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Âû-
áîð è ñðàâíåíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè èíòåðåñ-
íû è ïîó÷èòåëüíû âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ. Ïðåæäå âñåãî îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ïðîòèâîïîëîæíûå ïðèìåðû «íîâîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïî-
ðÿäêà», ñ êîòîðûì Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Â òî âðåìÿ
êàê Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü îëèöåòâîðÿåò êîíòèíåíòàëüíóþ Ðîññèþ, «çàä-
âèíóòóþ» íà ïðîñòîðû åâðàçèéñêîãî Õàðòëåíäà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé
ñòàë åäèíñòâåííûì þæíûì «ðåãèîíîì-ìîñòîì», âûâîäÿùèì Ðîññèþ ê
ò¸ïëûì ìîðÿì è âíåøíèì ðûíêàì.

Íå ìåíåå èíòåðåñíû ïàðàìåòðû ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà è ïàðòèé-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â îáîèõ ðåãèîíàõ. Åñëè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ìû
íàáëþäàëè èñòîðèþ ïðåâðàùåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êðàéèñïîëêîìà Íèêî-
ëàÿ Èãíàòîâè÷à Êîíäðàòåíêî â «áàòüêó Êîíäðàòà», ëèäåðà ìàññîâîãî
êóáàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ «Îòå÷åñòâî», òî â Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè íàëèöî ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñèòóàöèÿ � òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî áîéöà è «ãåðîÿ», áûâøåãî ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
Þðèÿ Ãîðÿ÷åâà â àâòîðèòàðíîãî ïðàâèòåëÿ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ «êðàñíûé» ãóáåðíàòîð Þ.Ãîðÿ÷åâ
ÿêîáû ïðîòèâîñòîÿë ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó ñâîåé ñòðàòåãèåé «ìÿãêîãî
âõîæäåíèÿ â ðûíîê». Íà ñàìîì æå äåëå â ýòî âðåìÿ ó íåãî íå áûëî
àêòèâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Öåíòðîì (äàæå ïðîòèâîñòîÿíèÿ), ñðàâíè-
ìûõ ñ òåìè, ÷òî áûëè ó Í. Êîíäðàòåíêî â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ðàäè-
êàëüíóþ ñìåíó âëàñòè â îáëàñòè â 2000 ã. íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðåàëèçàöèåé
ïóòèíñêîãî íîâîãî êóðñà ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì. Óëüÿíîâñêàÿ îá-
ëàñòü ïðîäîëæàåò ïîëüçîâàòüñÿ ïàññèâíîé àâòîíîìèåé, ïîñêîëüêó îíà
íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé âàæíîñòè äëÿ ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà1. Ïðè òà-

1 Â ïîëüçó ýòîãî âûâîäà ãîâîðèò è òîò ôàêò, ÷òî â òå÷åíèå âñåãî 2001 ã. ïðåçèäåíò
Â. Ïóòèí òàê è íå íàø¸ë âîçìîæíîñòè âñòðåòèòüñÿ ñ ãóáåðíàòîðîì Â. Øàìàíîâûì,
íåñìîòðÿ íà ëîááèñòñêèå óñèëèÿ Íèêèòû Ìèõàëêîâà è êàòàñòðîôè÷åñêîå ïîëîæåíèå â
ýêîíîìèêå îáëàñòè.
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êèõ èíåðòíûõ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ íè Þ. Ãîðÿ÷åâ, íè Â. Øà-
ìàíîâ íå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ñîçäàâàòü îôèöèàëüíóþ ïàðòèþ, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëèëà áû îáëàñòè èíòåãðèðîâàòüñÿ â ôåäåðàëüíóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ ñèòóàöèþ.

Ïðåäñàâëåííûé ìàòåðèàë ïîäòâåðæäàåò áàçîâóþ êîíöåïöèþ ïðîô.
Ê. Ìàöóçàòî î òîì, ÷òî ïðàâÿùàÿ ýëèòà, èìåþùàÿ óñòîé÷èâûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïîçèöèè, íå èñïûòûâàåò îñîáîãî èíòåðåñà ê ñîçäàíèþ èëè àêòè-
âèçàöèè îôèöèàëüíûõ ïàðòèé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ðåçóëüòàòû
íåäàâíèõ âûáîðîâ â Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó. Äëÿ ïîáåäû íà ýòèõ
âûáîðàõ, ñîñòîÿâøèõñÿ â êîíöå 2001 ã., êîìàíäå Þ. Ëóæêîâà âïîëíå
õâàòèëî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà1. ×àùå âñåãî ïàðòèè ñîçäàþòñÿ, êîãäà
àêòèâèçèðóþòñÿ ìåæïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ìåíüøèíñòâî ýëèòû áðî-
ñàåò âûçîâ áîëüøèíñòâó, æåëàÿ ëèáî çàùèòèòü ñâîè ïîçèöèè, ëèáî ó÷à-
ñòâîâàòü â ïîëèòèêå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Êëþ÷åâóþ ðîëü êóáàíñêîãî
«Îòå÷åñòâà» Í. Êîíäðàòåíêî â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî îíî áûëî îðóäèåì îòïîðà ïîëèòèêå
åëüöèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñ ëèêâèäàöèåé ýòèõ
íàïðÿæ¸ííûõ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñëå óõîäà Á. Åëüöèíà èç
Êðåìëÿ, à Í. Êîíäðàòåíêî � ñ ïîñòà ãóáåðíàòîðà êðàÿ, ðåçêî óìåíüøè-
ëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü êóáàíñêîãî «Îòå÷åñòâà». Äóìàåòñÿ, ÷òî ñîáû-
òèÿ êîíöà 2001 ã. â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè â Çàêî-
íîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ðåãèîíà, ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàþò ýòè âûâîäû.
Òàê, ñîçäàâ è âîçãëàâèâ îïïîçèöèîííûé áëîê «Íàøè», âíîâü èçáðàí-
íûé ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ êðàÿ Àëåêñàíäð Óññ ñî-
õðàíèë ñâîè ïîçèöèè è êàê ñïèêåð, è êàê ëèäåð îïïîçèöèè ãóáåðíàòîðó
À. Ëåáåäþ. Â àíàëîãè÷íîì êëþ÷å ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òðèóìô íà ýòèõ
âûáîðàõ òàê íàçûâàåìîé «Ñåâåðíîé ïàðòèè», ñôîðìèðîâàííîé «Íî-
ðèëüñêèì íèêåëåì» íàêàíóíå âûáîðîâ. Âîçãëàâèâøåìó ñïèñîê ýòîé
ïàðòèè ãóáåðíàòîðó Òàéìûðà Àëåêñàíäðó Õëîïîíèíó òàêîé ðåçóëüòàò
äàåò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðåäñòîÿùåé êàìïàíèè ïî
âûáîðàì ãóáåðíàòîðà êðàÿ2.

1 Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ. Âîçíèêøèé âåñ-
íîé 2001 ã. àëüÿíñ «Åäèíñòâà» è «Îòå÷åñòâà» îçíà÷àë ïðåêðàùåíèå íàïðÿæ¸ííûõ ìåæ-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè: Þ.Ëóæêîâ îêîí÷àòåëüíî
îòêàçàëñÿ îò ïðåòåíçèé íà ðîëü îáùåðîññèéñêîãî ëèäåðà, à Êðåìëü âçàìåí îòêàçàëñÿ îò
áîðüáû çà Ìîñêâó.

2 Ñì.: Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé áþëëåòåíü Èíñòèòóòà Âîñòîê-Çàïàä. Ò. 4. ¹ 1.
2002. 14 ÿíâàðÿ.
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Ðàññìîòðåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà è ïðèí-
öèïû ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ñïîñîáñòâîâàëè
òîìó, ÷òî Í. Êîíäðàòåíêî îñòàëñÿ åäèíñòâåííûì ìÿòåæíèêîì ñðåäè
âñåõ ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ. Ýòîò
ìîìåíò ñèëüíî îòëè÷àåò Í. Êîíäðàòåíêî îò áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà. Èäåÿ «ñïàñàòüñÿ â îäèíî÷êó» ïðèñóùà
áîëüøèíñòâó èç íèõ, íî íèêòî íå àôèøèðóåò ýòîãî ñòðåìëåíèÿ îòêðû-
òî. Åãî ïîâåäåíèå íå óêëàäûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ ñàìîòåðìèäîðèàíñêîé
òðàíñôîðìàöèè, ê êîòîðîé ÷àñòî îáðàùàþòñÿ ðîññèéñêèå è çàðóáåæ-
íûå èññëåäîâàòåëè1. Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè ëþáîé ïîëèòèê-ìÿòåæ-
íèê, ïðåòåíäóþùèé íà âëàñòü, ïîëó÷èâ å¸, ñòàíîâèòñÿ ñòàáèëüíûì àâòî-
ðèòàðíûì ïðàâèòåëåì. Òðàíñôîðìàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå îò ðà-
äèêàëüíîãî ðîìàíòèçìà ïîëèòè÷åñêèõ áîéöîâ ê ñàìîâîñõâàëåíèþ êðåï-
êèõ õîçÿåâ. Çàâî¸âàííûå â õîäå ýòîé ýâîëþöèè âûãîäû è ïðèâèëåãèè
íåéòðàëèçóþò ïåðâîíà÷àëüíûé ïàññèîíàðíûé ïîðûâ, ñòàáèëèçèðóÿ åãî
â ðàìêàõ áþðîêðàòè÷åñêîé óìåðåííîñòè. Òàê ñëó÷èëîñü ñ ðàííèìè âîæ-
äÿìè ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëèçìà, ïîäíèìàâøèìè ñâîè ðåãèîíû ïðîòèâ
ðåôîðì Åëüöèíà-Ãàéäàðà: Ì. Øàéìèåâûì (Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà),
Ì. Ðàõèìîâûì (Ïðåçèäåíò Áàøêèðèè), Ì. Íèêîëàåâûì (Ïðåçèäåíò ßêó-
òèè), Þ. Ãîðÿ÷åâûì (áûâøèé ãóáåðíàòîð Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè) è ò.ä.
Íà òàêîì ôîíå áûâøèé êðàñíîäàðñêèé ãóáåðíàòîð Í. Êîíäðàòåíêî � ïðè-
ìåð ëèäåðà, îñòàþùåãîñÿ ìÿòåæíèêîì è ïîñëå ñâîèõ ïîáåä â 1996-1998 ãã.
Åãî ïîáåäîíîñíîå âîçâðàùåíèå âî âëàñòü â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ â 1996 ã.
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè â
êðàå çàìåòíî ïîëÿðèçîâàëèñü è èäåîëîãèçèðîâàëèñü. Ïðîèçîøëà ñâîåãî ðîäà
ïàðòèéíàÿ ìîáèëèçàöèÿ íà îñíîâå ïåðñîíàëüíîãî õàðèçìàòè÷åñêîãî âîæ-
äèçìà. Í. Êîíäðàòåíêî ñîçäàë ñèëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ
ìàøèíó ïðîäîëæèòåëüíîãî äåéñòâèÿ â âèäå óïîìÿíóòîãî êóáàíñêîãî äâè-
æåíèÿ «Îòå÷åñòâî». Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ãóáåðíàòî-
ðîâ è ïðåçèäåíòîâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå ê êîíöó åëüöèíñêîãî
ïðàâëåíèÿ «îêîïàëèñü» â «àâòîðèòàðíûõ çàñòàâàõ», Í. Êîíäðàòåíêî ïðå-
âðàòèë Êðàñíîäàðñêèé êðàé â «ìÿòåæíóþ öèòàäåëü êðàñíîãî ïîÿñà».

1 McFaul M., Petrov N. Russian Electoral Politics After Transition. Regional and National
Assessments // Post-Soviet Geography and Economics. Vol. 38. 1997. ¹ 9. P. 537. Ìàöó-
çàòî Ê. Ýëåêòîðàëüíàÿ ãåîãðàôèÿ â Ðîññèè � áåëûé, êðàñíûé, ñåðûé è âçðûâíîé ïîÿñà
// Âçðûâíîé ïîÿñ-96. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû è ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå. / Ïîä ðåä. Ê.
Ìàöóçàòî. Sapporo, Slavic Research Center. Hokkaido University, 1999. C. 21.
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Ïðèìåð Óëüÿíîâñêà, íàïðîòèâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðåäåëÿþùåå çíà-
÷åíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ðåãèîíîâ èìåþò çàêîíîìåðíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ öåíòðîâ âëàñòè, à íå ëîãèêà ïàðòèéíîñòè. Â îòëè÷èå îò
îò÷¸òëèâî âûðàæåííîé èäåîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè Í. Êîíäðàòåíêî ïî-
ëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè óëüÿíîâñêèõ ãóáåðíàòîðîâ Þ. Ãîðÿ÷åâà è Â. Øà-
ìàíîâà áûëè ïðåäåëüíî ðàçìûòûìè. Êàê è â áîëüøèíñòâå ïðîâèíöèé
Ðîññèè, ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, âûñòóïàëî è âûñòóïàåò îòíîøåíèå � ïðè÷¸ì ñèëüíî
ïåðñîíàëèçèðîâàííîå � ê ðåàëüíûì öåíòðàì âëàñòè.
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ÃËÀÂÀ 3. ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÏÀÒÐÈÌÎÍÈß
È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÀÐÒÈÉ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

� ÎÄÅÑÑÊÀß, ÇÀÊÀÐÏÀÒÑÊÀß, ÄÎÍÅÖÊÀß,
ÄÍÅÏÐÎÏÅÒÐÎÂÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÈ �

Êèìèòàêà Ìàöóçàòî
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð Öåíòðà
ñëàâÿíñêèõ èññëåäîâàíèé
óíèâåðñèòåòà Õîêêàéäî (ã.Ñàïïîðî)

Ââåäåíèå

Â äàííîé ðàáîòå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â äâóõ ïëîñêîñòÿõ � ôîðìèðîâàíèå ïàòðèìîíèàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî
áîññèçìà è òðàíñôîðìàöèÿ êëàíîâûõ ýëèò â îôèöèàëüíûå ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòè äâà ÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò
äðóã äðóãó, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ áîññèçìà ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ ïðîâîäèò
âûáîðû, îïèðàÿñü íà íåîôèöèàëüíûå ðåñóðñû, è ýòî ïðåïÿòñòâóåò ðàç-
âèòèþ îôèöèàëüíûõ ïàðòèé. Äàæå â ßïîíèè, ãäå îôèöèàëüíûå ïàðòèè
äîâîëüíî ðàçâèòû, áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ äåïóòàòîâ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó
êîíñåðâàòèâíûõ íåçàâèñèìûõ. Â áûâøåì ÑÑÑÐ, ãäå èñïîëüçîâàíèå ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ âî âðåìÿ âûáîðîâ äîñòèãàåò îãðîìíûõ ìàñøòàáîâ,
ýòà òåíäåíöèÿ åùå áîëåå î÷åâèäíà. Îäíàêî â óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè îôèöèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èãðàþò êóäà áîëüøóþ ðîëü,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Êëþ÷ ê ðàçãàäêå ýòîãî ïðîòèâîðå-
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÷èÿ äàí â äðóãîé ìîåé ðàáîòå1, íî ÿ íàìåðåí îáðàòèòüñÿ ê íåìó âî
âòîðîé ïîëîâèíå íàñòîÿùåãî ââåäåíèÿ.

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ 4 îáëàñòè � Îäåññêàÿ, Çàêàð-
ïàòñêàÿ, Äîíåöêàÿ è Äíåïðîïåòðîâñêàÿ. Îíè âûáðàíû ïîòîìó, ÷òî â
ðåçóëüòàòå óìåëîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìû â õîäå
âûáîðîâ 1999 ã. îíè ñòàëè äëÿ íåãî èñòî÷íèêîì ýëåêòîðàòà. Â òîì, ÷òî
òðè îáëàñòè âîñòî÷íîé è þæíîé ÷àñòè ñòðàíû, òðàäèöèîííî ãîëîñîâàâ-
øèå çà ëåâûõ êàíäèäàòîâ, âäðóã ïîääåðæàëè Ë. Êó÷ìó, íåëüçÿ íå óâè-
äåòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñâåðõó (ïî-
ñêîëüêó íå ìîæåò áûòü è ðå÷è îá èçìåíåíèè íàñòðîÿ íàñåëåíèÿ ïîä
âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå). Äàæå åñëè ïîääåðæêà
Ë. Êó÷ìû â Çàêàðïàòüå âûãëÿäèò åñòåñòâåííîé, òî ïîëó÷åíèå èì íà
âûáîðàõ 84% ãîëîñîâ (÷åòâåðòûé ïîêàçàòåëü â Óêðàèíå ïîñëå òðåõ îá-
ëàñòåé Ãàëèöèè) ïðåâîñõîäèò âñå îæèäàíèÿ, òåì áîëåå, åñëè âñïîìíèòü,
÷òî â 1997-1998 ãã. ýòà îáëàñòü ïåðåæèëà ñåðüåçíûé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ.

Ôàêòîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ äàííîé ñòàòüè ÿâèëàñü âñåîáúåìëþ-
ùàÿ èíôîðìàöèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ â 27 óêðàèíñêèõ îáëàñòÿõ,
ïîëó÷åííàÿ â õîäå ðàáîòû íàä ñîçäàíèåì èíòåðíåò-ñàéòà «Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ýëèòà â óêðàèíñêèõ ðåãèîíàõ»2.

Ìíîãèå íàáëþäàòåëè ñîãëàñíû, ÷òî ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ïîñò-
ñîâåòñêèõ ñòðàí ñôîðìèðîâàëñÿ ñâîåãî ðîäà ïàòðèìîíèàëüíûé ðåæèì,
êîòîðûé ó æóðíàëèñòîâ ïðèíÿòî íàçûâàòü «êàïèòàëèçì ïî áðàòó» (crony
capitalism, ïî âûðàæåíèþ Äæîðæà Ñîðîñà), «ñåìåéíî-÷èíîâíè÷üÿ ìîíîïî-
ëèÿ» è ò.ä.3. Ýòîò òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ óæå è â àêàäåìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå4.

1 Elites and the Party System of Zakarpattia Oblast: Relations among Levels of Party
Systems in Ukraine / Paper presented at the VI ICCEES World Congress. Tampere, Finland,
29 July � 3 August 2000.

2 http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/ukrregions/index.html
Ýòîò ñàéò ðàçðàáîòàí â ðàìêàõ êîëëåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé «Ðåãèîíàëüíàÿ è ñóáðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ» (àïðåëü 1999 � ìàðò 2002) è
«Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû» (íîÿáðü 2000 � ìàðò 2002), îñóùåñòâëåííûõ ïðè
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà, íàóêè è òåõíîëîãèè
ßïîíèè. Â îáîèõ ïðîåêòàõ ó÷àñòâóþò ýêñïåðòû Öåíòðà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé ïðè óíèâåðñèòåòå Êèåâî-Ìîãèëÿíñêîé Àêàäåìèè.

3 Òî, ÷òî óêðàèíñêèå ïðàâûå è ëåâûå îñîçíàþò íàëè÷èå â Óêðàèíå ñâîåãî ðîäà
ïàòðèìîíèè, äîêàçûâàþò âûñòóïëåíèÿ ðóõîâöåâ, ñîöèàëèñòîâ è âûñêàçûâàíèÿ Äæ.Ñîðî-
ñà â óïîìÿíóòîé ðàáîòå «Elites and the Party System of Zakarpattia Oblast».

4 Ñì., íàïðèìåð: Ãåëüìàí Â. è äð. Ðîññèÿ ðåãèîíîâ: òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ. Ìîñêâà, 2000.
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Âîçìîæíî, óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ïàòðèìîíèÿ», ïðèíàäëåæàùå-
ãî ýïîõå ðàííåãî íîâîãî âðåìåíè, ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì áîëåå èëè
ìåíåå ðàçâèòûì èíäóñòðèàëüíûì îáùåñòâàì, êàê ïîñòêîììóíèñòè÷åñ-
êèå ñòðàíû, âûãëÿäèò àíòèèñòîðè÷íûì, îäíàêî ïî êðàéíåé ìåðå â îòíî-
øåíèè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìû ìîæåì íàéòè ó Éîõàíà Ëèíöà èñïîëü-
çîâàíèå òåðìèíà «ñóëòàíñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì»1. Ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîöåññà åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
äàæå â ãîñóäàðñòâàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ðàçâèòûõ, ÷åì ðàç-
âèâàþùèåñÿ ñòðàíû, è íå ýêñïîðòèðóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ò.å. â
ïðèíöèïå íå îïèñûâàåìûõ îïðåäåëåíèåì «ñóëòàíñêèé ðåæèì») òàêèõ,
êàê Êûðãûçñòàí è Óêðàèíà, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ñâîåãî ðîäà ïàòðèìîíèè.

Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ïàòðèìîíèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåé
óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òàêèå êàê êðåäèòîâàíèå, îáåñ-
ïå÷åíèå ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, îñâîåíèå ðûíêîâ, äîñòóï ê ìåæäó-
íàðîäíûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì, çàùèòà îò ïðåñòóïíûõ îðãàíèçà-
öèé) ìîíîïîëèçèðîâàíû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé. Äðóãèìè ñëîâàìè, áåç
âíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîêðîâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû íàñåëåíèå íå
â ñîñòîÿíèè çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. È ýòà
ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåëàåò îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ
âíóòðèýëèòíûõ îòíîøåíèé íå ñòîëüêî ðåàëüíûå äîñòèæåíèÿ êàæäîãî,
ñêîëüêî Gemeinschaft-ñêèå ïðèíöèïû: ðîäñòâî, çíàêîìñòâî, ïàòðîíàæ.
Òàê êàê â ýòîì ðåæèìå ïðåîáðåòåíèå èìóùåñòâà (à íå åãî ìàêñèìàëüíàÿ
ýêñïëóàòàöèÿ) ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåëüþ, ñìåíà ðóêîâîäñòâà è ðåîðãàíèçà-
öèÿ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ òàêîé ÷àñòîòîé, êîòîðàÿ íååñòå-
ñòâåííà äëÿ ñòðàí, ãäå ïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè
(cooperative governance) ïî÷òè îòñóòñòâóåò («ïåðìàíåíòíàÿ ïðèâàòèçà-
öèîííàÿ ðåâîëþöèÿ»?).

Ãîñïîäñòâî ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû íàä ýêîíîìèêîé îçíà÷àåò ÷ðåç-
âû÷àéíîå âîçðàñòàíèå ðîëè âûáîðîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âûáîðû íå ñòîëüêî
äàþò ýëåêòîðàòó ðåàëüíûé øàíñ ñäåëàòü ïîëèòè÷åñêèé âûáîð, ñêîëüêî
ðåøàþò ïðîáëåìû áîññîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ìîáè-
ëèçàöèåé ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, èñïîëüçóÿ ñâîþ ýëåêòîðàëüíóþ ñïîñîá-
íîñòü, ÷òîáû ïîäàâèòü ïðîòèâíèêà è çàêëþ÷èòü ñäåëêó ñ âûøåñòîÿùè-
ìè áîññàìè íà áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Ïîñêîëüêó ïîëó÷åíèå êîíöåñ-

1 Ñì.: Juan J.Linz. Totalitarian and Authoritarian Regimes. Mass.: Addison-Wesley,
1975.
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ñèé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, ýòè ðåæè-
ìû, ïîêà ýòî íå ÷ðåâàòî ïåðåâîðîòîì, íåîæèäàííî òåðïèìû ê ïðèíöè-
ïèàëüíîé îïïîçèöèè (â ÷àñòíîñòè, ê êîìïàðòèÿì ýòèõ ñòðàí) â òî âðåìÿ
êàê êîíôëèêòû âíóòðè ýëèòû ïðèîáðåòàþò êðàéíå æåñòêèé õàðàêòåð.
Òàê, â ýòèõ ñòðàíàõ îðãàíû ïðàâîñóäèÿ è èçáèðêîìû èñïîëüçóþòñÿ ãîñ-
ïîäñòâóþùèìè êëàíàìè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñîïåð-
íèêîâ âíóòðè ýëèòû ëèøàþò ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ, çàêëþ÷àþò â
òþðüìó èëè èçãîíÿþò çà ïðåäåëû ñòðàíû. Ïðàâäà, â óñëîâèÿõ, êîãäà
êðóïíåéøåé îïïîçèöèîííîé ñèëîé ÿâëÿåòñÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ,
îñóùåñòâèòü ñìåíó âëàñòè â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ïî÷òè íåâîçìîæíî, ïî-
ñêîëüêó íà âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ýëèòà îáúåäèíÿåòñÿ (òî åñòü â
êðóãàõ ýëèòû ñóùåñòâóåò ïîëíîå åäèíîäóøèå îòíîñèòåëüíî ïðàâèë èãðû,
âêëþ÷àÿ òàêîå êðàéíåå ñðåäñòâî, êàê ïîëèòèçèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå
ïðàâîñóäèÿ è èçáèðêîìîâ). Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî íåîæèäàííî äåìîêðà-
òè÷åñêîå ïðîâåäåíèå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1994 ã. â Óêðàèíå è ãóáåð-
íàòîðñêèõ âûáîðîâ â 1996-1997 ãã. â Ðîññèè, à òàêæå ïîñëåäîâàâøàÿ çà
íèìè ñìåíà âëàñòè áûëè âûçâàíû òåì, ÷òî òîãäà ïàòðèìîíèÿ áûëà ëèøü
íà ïîëïóòè ê ôîðìèðîâàíèþ.

Â áîëüøèíñòâå ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí âî âðåìÿ ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðîâ ýëèòà îáúåäèíÿåòñÿ. Áîëåå òîãî, â ýòèõ ñòðàíàõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Ðîññèè, äåéñòâóåò ñèñòåìà íàçíà÷àåìîñòè ãëàâ ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, ýëåêòîðàò íå èìååò
ñâîáîäû âûáîðà ïðàâèòåëüñòâà íå òîëüêî íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, íî è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òî åñòü â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ïàòðèìîíèè,
êàê è ïðè ïàòðèìîíèè âîîáùå, âëàñòü âîñïðîèçâîäèò ñàìà ñåáÿ.

Òåíäåíöèÿ ê ñàìîâîñïðîèçâåäåíèþ âëàñòè è ðàñïðîñòðàíåíèå ñèëü-
íîé ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìû â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ òåñíî ñâÿçà-
íû ìåæäó ñîáîé. Äæîí Óèëëåðòîí è äð. ïóòåì àíàëèçà óêàçîâ ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ïîêàçàë, ÷òî êîëè÷åñòâî óêàçîâ, êàñàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî
óïðàâëåíèÿ (ò.å. áåç ó÷åòà óêàçîâ, íàïðèìåð, î íàçíà÷åíèÿõ ïîñëîâ, íà-
ãðàæäåíèÿõ), ðåçêî âîçðàñòàëî ïåðåä âûáîðàìè ïðåçèäåíòà è ïîñëå êàæ-
äîé ñìåíû êîìàíäû Á. Åëüöèíà. Ýòî ïðèâåëî ó÷åíûõ ê âûâîäó, ÷òî
ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà çàêëþ÷àåòñÿ íå â îáû÷-
íîì óïðàâëåíèè, à â ñàìîñîõðàíåíèè âëàñòè1.

1 William Mishler, John P. Willerton and Gordon B. Smith. Presidential Decrees and the
«Hegemonic» Russian Presidency / Paper presented at the VI ICCEES Congress. Tampere,
Finland, 3 August 2000.



Ãëàâà 3. Ñîâðåìåííàÿ ïàòðèìîíèÿ è ôîðìèðîâàíèå...

65

 Íà ìîé âçãëÿä, àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî îðãàíîì, ðóêîâîäÿþùèì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ, à íàñëåäíèêîì öåíòðàëüíûõ êîìèòåòîâ êîìïàðòèé (ñîþçíîé è
ðåñïóáëèêàíñêèõ). Â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ, êàê Òàòàðñòàí è Êûðãûçñòàí,
ýòî íàñëåäîâàíèå î÷åâèäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðååìñòâåííîñòè çäàíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèè êàáèíåòîâ, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå, íîìåðàõ òåëåôîíîâ
è äðóãèõ äåòàëÿõ, ÷òî íå ìîæåò íå âûçâàòü óëûáêè íàáëþäàòåëåé. Â
êðóïíûõ ñòðàíàõ âðîäå Ðîññèè äåëî îáñòîèò íå òàê ïðîñòî, íî è çäåñü
àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, êàê è áûâøèé ÖÊ êîìïàðòèè, äîâåðÿÿ òå-
êóùóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâó, ñàìà ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà çàäà÷àõ ïî
ñàìîçàùèòå âëàñòè, òàêèõ êàê âûðàáîòêà ñòðàòåãèè è ðàáîòà ñ êàäðàìè.
Èíûìè ñëîâàìè, â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò ðàçäåëåíèå íå òðåõ,
à ÷åòûðåõ âëàñòåé.

Åñëè ñîâðåìåííàÿ ïàòðèìîíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì âëàñòè, òî
åå ôîðìà � êàñèêèçì. Ýòî òàêàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ìåñòíûå áîññû
îáðàçóþò èåðàðõèþ íà îñíîâå ýëåêòîðàëüíîé ñïîñîáíîñòè êàæäîãî. Íè-
æåñòîÿùèé áîññ ìîáèëèçóåò ãîëîñà â ïîääåðæêó âûøåñòîÿùåãî, à ïîñ-
ëåäíèé îêàçûâàåò ïðîòåêöèþ íèæåñòîÿùåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðîì
åãî âêëàäà. Òàêèå ïðàâèëà èãðû îáúÿñíÿþò, ïî÷åìó âûáîðû ïðîäîëæà-
þò èãðàòü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â Ðîññèè è â Óêðàèíå, íåñìîòðÿ íà
ñëàáîå ðàçâèòèå ïëþðàëèçìà â ýòèõ ñòðàíàõ. Ïîñêîëüêó â ñòðàíàõ Öåí-
òðàëüíîé Àçèè ðîëü âûáîðîâ ñíèæàåòñÿ, ê èõ ðåæèìàì òðóäíî ïðèìå-
íèòü ïîíÿòèå «êàñèêèçì». Èõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñî÷åòàíèå ñî-
âðåìåííîé ïàòðèìîíèè ñ áîëåå êëàññè÷åñêèì àâòîðèòàðèçìîì.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ, ìîæíî ëè ãîâîðèòü î êàñèêèçìå
ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìàì Óêðàèíû è Òàòàðñòàíà, ãäå
âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ëèøü íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è ñàìîì íèçîâîì
óðîâíå, à ãëàâû ñðåäíåãî óðîâíÿ (îáëàñòåé, ðàéîíîâ) íàçíà÷àþòñÿ. Ïîä-
ðîáíî ÿ ðàññìàòðèâàþ ýòîò âîïðîñ â äðóãèõ ðàáîòàõ1, íî, êîðîòêî ãîâî-
ðÿ, â ýòèõ ñòðàíàõ ïðåçèäåíòû è ãóáåðíàòîðû íàçíà÷àþò ãëàâ àäìèíèñ-
òðàöèé èç ÷èñëà ìåñòíûõ áîññîâ, êîòîðûå çàòåì îáÿçàíû îïðàâäàòü ñåáÿ,
îêàçûâàÿ ïîìîùü âûøåñòîÿùèì ðóêîâîäèòåëÿì âî âðåìÿ âûáîðîâ îá-

1 Local Reforms in Ukraine 1990-1998: Elite and Institutions / Î. Ieda (ed.) // The
Emerging Local Governments in Eastern Europe and Russia. Hiroshima, 2000. Ñ. 25-54;
From Ethno-Bonapartism to Centralized Caciquismo: Characteristics and Origins of the
Tatarstan Political Regime, 1990-2000 // The Journal of Communist Studies & Transition
Politics. 2001. December. Ñ. 43-77.
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ùåãîñóäàðñòâåííîãî (èëè îáùåðåñïóáëèêàíñêîãî) óðîâíÿ1. Ñëåäîâàòåëüíî,
òàêóþ ñèñòåìó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáóþ ôîðìó êàñèêèçìà, íà-
çûâàåìóþ öåíòðàëèçîâàííûì êàñèêèçìîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, öåíòðàëè-
çîâàííûé êàñèêèçì âíåøíå âûñòóïàåò êàê óíèòàðíûé ðåæèì, à íà äåëå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåæèì äåêîíöåíòðàöèè âëàñòè. Êðîìå òîãî, ïîä
âíåøíèì îáëè÷üåì ñèñòåìû íàçíà÷åíèé ñâåðõó âíèç îáíàðóæèâàåòñÿ
ñòðîé, ïðè êîòîðîì ïîëèòèêà íà ñðåäíåì óðîâíå òàêæå ôàêòè÷åñêè
ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ïàòðèìîíèÿ, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â óêðàèíñêèõ ðåãè-
îíàõ, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïàòðèìîíèþ ñòàðîãî è íîâîãî ïîêîëåíèé. Ïàò-
ðèìîíèÿ ñòàðîãî ïîêîëåíèÿ � ýòî ñëó÷àè, êîãäà ðóêîâîäèòåëè êîììóíè-
ñòè÷åñêîãî ïåðèîäà íåïîñðåäñòâåííî ïðèñïîñîáèëèñü ê êàïèòàëèçìó
(Îäåññêàÿ îáëàñòü äî 1996 ã., Çàêàðïàòñêàÿ îáëàñòü è äð.), â Ðîññèè åå
àíàëîãàìè ÿâëÿþòñÿ ðåæèìû Þ. Ãîðÿ÷åâà (Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü) è
Ì. Øàéìèåâà (Òàòàðñòàí). Íîâîå ïîêîëåíèå � ýòî íîâûå êàïèòàëèñòû
è áèçíåñìåíû, íå èìåâøèå íîìåíêëàòóðíîãî ïðîøëîãî, êîòîðûå âîñ-
ïîëüçîâàëèñü â îñíîâíîì ìåñòíûìè âûáîðàìè 1994 ã. è ïðèøëè ê âëà-
ñòè â ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ2. Ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèåé, ãäå äàæå êëàññè-
÷åñêèé ðåôîðìàòîðñêî-àâòîðèòàðíûé ðåæèì Þ. Ëóæêîâà (Ìîñêâà), ðå-
æèìû Ý. Ðîññåëÿ (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü) è Ê. Òèòîâà (Ñàìàðñêàÿ îá-
ëàñòü) îïèðàþòñÿ íà ïðåäñòàâèòåëåé êàê ñòàðîãî, òàê è íîâîãî ïîêîëå-
íèé ñ ïðåîáëàäàíèåì ñòàðîãî, â óêðàèíñêèõ òàê íàçûâàåìûõ ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ðåãèîíàõ ñìåíà ïîêîëåíèé áûëà áîëåå ðåçêîé. Âèäèìî, ýòî
ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1992-1993 ãã. è ìåñòíûå
âûáîðû 1994 ã. ëèøèëè ñòàðîå ïîêîëåíèå ïðååìñòâåííîñòè (íóæíî èìåòü
â âèäó, ÷òî â Ðîññèè ñ âåñíû 1990 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã. â òå÷åíèå 7 ëåò
âûáîðû ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ïðîâîäèëèñü).

Îòìåòèì, ÷òî â ïîâåäåíèè ñòàðîãî è íîâîãî ïîêîëåíèé ðàçëè÷èé
ïî÷òè íåò. Ñòàðîå ïîêîëåíèå òàêæå ïîääåðæèâàåò ñâÿçè ñ ïðåñòóïíûì

1 Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ë. Êó÷ìà îòïðàâèë â îòñòàâêó 15 ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå íà
âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû âåñíîé 1998 ã. íå ñìîãëè ìîáèëèçîâàòü æåëàåìîå
êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ â ïîääåðæêó ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè � Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñ-
êîé. Ë. Êó÷ìà ïîâòîðÿåò ïîäîáíóþ ïðàêòèêó ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì òóðàìè âûáîðîâ
ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 1999 ã.

2 Â êîíöå 1998 ã. ìýð Óæãîðîäà Ñòåïàí Ñåìáåð, ñòàâøèé â òîì ãîäó ìýðîì, â
èíòåðâüþ ñî ìíîé âñïîìíèë, ÷òî ïîñëå îñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà (1992-1993)
ñ÷èòàëîñü, ÷òî «òîò, êòî ñòàë áîãàòûì, ìîæåò ñäåëàòü áîãàòûìè äðóãèõ» (23 äåêàáðÿ
1998 ã., Óæãîðîä).
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ìèðîì è íàïðàâëÿåò òàê íàçûâàåìóþ ìàôèþ ïðîòèâ íåïîêîðíûõ, â òî
âðåìÿ êàê íîâîå ïîêîëåíèå òàê èëè èíà÷å îñâàèâàåò íîìåíêëàòóðíóþ
ýòèêó (îêàçûâàÿ ïàòðèàðõàëüíîå ïîêðîâèòåëüñòâî ñëàáûì ñëîÿì îáùå-
ñòâà, ôîðìèðóÿ ïðîïàãàíäèñòñêèå îðãàíû, ñòàðàÿñü ñïðÿòàòü ñâîè êëà-
íîâûå ñâÿçè ïîä âèäèìîñòüþ ìåðèòîêðàòèè).

Ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà íåÿñíîñòè ïåðñïåêòèâ ïðåçèäåíòñêèõ âû-
áîðîâ 1999 ã. â ðÿäå îáëàñòåé Óêðàèíû ñ 1996 ïî 1998 ãã. îáîñòðèëàñü
ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïðîöåññå ôîðìèðîâà-
íèÿ ïàòðîíèìèè ìåæêëàíîâàÿ áîðüáà åñòåñòâåííà, íî, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, óêîðåíåíèå ïàòðîíèìèè çàïîçäàëî èç-çà ýòîé áîðüáû. Îïèðàÿñü íà
÷åòûðå ïðèìåðà, ðàññìàòðèâàåìûõ â äàííîé ðàáîòå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
â Îäåññêîé è Çàêàðïàòñêîé îáëàñòÿõ ñòàðûå ïàðòèéíûå êàäðû � âûõîä-
öû èç ðàéîíîâ ïðèñïîñîáèëèñü ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïîáåäèëè íà
ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ 1994 ã. è ÷óòü íå óñòàíîâèëè ïàòðèìîíèþ ñòà-
ðîãî ïîêîëåíèÿ. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè ïðîòèâ íèõ âûñòóïèëà ýëèòà ðå-
ãèîíàëüíûõ ñòîëèö, ïðåäñòàâëÿþùàÿ íîâîå ïîêîëåíèå. Ïðîòèâîñòîÿíèå
ýëèòû îáëàñòåé è îáëàñòíûõ öåíòðîâ � êàðòèíà, ÷àñòî íàáëþäàåìàÿ íå
òîëüêî â Óêðàèíå, íî è â Ðîññèè 1990-õ ãîäîâ. Â îáîèõ ðåãèîíàõ â
1997-1998 ãã. ýòè êîíôëèêòû îáîñòðèëèñü â ñâÿçè ñ ïåðåôîðìèðîâàíè-
åì ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, îñîçíàâøèõ ïðèáëèæåíèå ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðîâ. Óìåëî ñïðàâèâøèñü ñ ýòèìè êîíôëèêòàìè, íà ïðåçèäåíòñêèõ âû-
áîðàõ 1999 ã. Ë. Êó÷ìà ñóìåë çàâîåâàòü ýëåêòîðàò ýòèõ îáëàñòåé.

Äîíåöêàÿ è Äíåïðîïåòðîâñêàÿ îáëàñòè òðàäèöèîííî ñîïåðíè÷àþò
äðóã ñ äðóãîì è â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâå ñòîðî-
íû îäíîé ìåäàëè. Â Äîíåöêîé îáëàñòè ïîáåäèâøèé íà ãóáåðíàòîðñêèõ
âûáîðàõ 1994 ã. áèçíåñìåí èç îáëàñòíîãî öåíòðà (áûâøèé âèöå-ìåð)
Âëàäèìèð Ùåðáàíü äî 1996 ã. ôîðìèðîâàë, êàçàëîñü áû, ïàòðèìîíèþ
íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Îäíàêî â ýòî âðåìÿ äíåïðîïåòðîâñêèé êëàí, âûäâè-
íóâøèé â Êèåâå ïðåìüåðà Ïàâëà Ëàçàðåíêî è íàõîäèâøèéñÿ â çåíèòå
âëàñòè, ñòðåìÿñü êîëîíèçèðîâàòü Äîíåöêóþ îáëàñòü, ñâåðã Â. Ùåðáàíÿ
è ïîñòàâèë ãóáåðíàòîðîì ñâîåãî ÷åëîâåêà.

Îäíàêî íå ïðîøëî è ãîäà, êàê Ï. Ëàçàðåíêî ïîññîðèëñÿ ñ Ë. Êó÷-
ìîé è ïîòåðÿë ñâîé ïîñò, à Äîíåöêàÿ îáëàñòü âíîâü îáðåëà ñâîåãî ãó-
áåðíàòîðà, è íåäîâîëüñòâî Êèåâà îáðàòèëîñü óæå íà Äíåïðîïåòðîâñêóþ
îáëàñòü. Ë. Êó÷ìà, áóäó÷è âûõîäöåì ñ Þæíîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî
çàâîäà (Þæìàø), òî åñòü èç Äíåïðîïåòðîâñêà, èìåë îïðåäåëåííûå ðû-
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÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà îáëàñòíóþ ýëèòó. Îäíàêî îïèðàÿñü íà âûõîäöåâ èç
Þæìàøà � ïîëèòèêîâ íåáîëüøîãî ìàñøòàáà, Ë. Êó÷ìà íå ìîã ñîïåðíè-
÷àòü ñ Ï. Ëàçàðåíêî, êîòîðûé ñ 1990 ã. íåóòîìèìî ñîçäàâàë ñâîþ âîò÷è-
íó, è â 1998 ã. íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû «Ãðîìàäà»
(ïàðòèÿ Ï. Ëàçàðåíêî) îäåðæàëà óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó â Äíåïðîïåòðîâ-
ñêîé îáëàñòè. Çàòåì íà âûáîðàõ ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâåòà ïðîêèåâñêàÿ
ãðóïïà ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå, è ïðåäñåäàòåëü áûë âûáðàí èç ôðàêöèè
Ï. Ëàçàðåíêî. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîðàæåíèÿ óñèëèëàñü êàìïàíèÿ ïîä
ëîçóíãîì «Ëàçàðåíêî � ïðåñòóïíèê», è Ï. Ëàçàðåíêî ïðèøëîñü áåæàòü
èç ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ë. Êó÷ìà ïîíèìàë, ÷òî åìó íå ñïðàâèòüñÿ
ñ äíåïðîïåòðîâñêîé ýëèòîé, åñëè ïðîäîëæàòü îïèðàòüñÿ òîëüêî íà ñâî-
èõ ëþäåé, è â àïðåëå 1999 ã. îí íàçíà÷èë ãóáåðíàòîðîì äíåïðîïåòðîâ-
ñêîãî ìýðà. Ýòà ïîëèòèêà «êíóòà è ïðÿíèêà» ïðèíåñëà ñâîè ïëîäû,
äíåïðîïåòðîâñêàÿ ýëèòà â êîíöå êîíöîâ ðàñïðîùàëàñü ñ Ï. Ëàçàðåíêî è
ñòàëà àêòèâíî ïîääåðæèâàòü Ë. Êó÷ìó. Ýòîò ïðîöåññ «óêðåïëåíèÿ ïîçè-
öèé ïîä âëèÿíèåì íåâçãîä» çàñòàâëÿåò âñïîìíèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ñâåðäëîâñêîé ýëèòîé è Á. Åëüöèíûì â 1993-1996 ãã.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ 1997 ã. (ïîñëå ñíÿòèÿ ãóáåðíàòîðà, áëèçêîãî
Ï. Ëàçàðåíêî) â Äîíåöêîé îáëàñòè ïîä íà÷àëîì íîâîãî ðóêîâîäèòåëè
Âèêòîðà ßíóêîâè÷à ñôîðìèðîâàëàñü ïàòðèìîíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, è
îáëàñòü èçáàâèëàñü îò áåññëàâíîé ðåïóòàöèè îïëîòà ÊÏÓ. Ñ ìàÿ 1999 ã.
ãóáåðíàòîð Â. ßíóêîâè÷ ñîâåðøåííî ïðîòèâîçàêîííî çàíÿë îäíîâðå-
ìåííî è ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâåòà. Ãîâîðÿò, ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì
òîãî, ÷òî åìó õîòåëîñü ïîëó÷èòü âëèÿíèå íà ñîçäàâàåìóþ â ýòîé îáëàñòè
îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó. Ñàì Â. Ùåðáàíü ïîñëå ïî÷òè òðåõ ëåò
ãîíåíèé â ìàðòå 1999 ã. áûë íàçíà÷åí ãóáåðíàòîðîì Ñóìñêîé îáëàñòè.
Òàêèì îáðàçîì, Ë. Êó÷ìà ðàññ÷èòûâàë ïîñòàâèòü ïîä ñâîé êîíòðîëü
Ñóìñêóþ îáëàñòü, êîòîðàÿ áûëà îïîðîé åãî âëèÿòåëüíîãî ïðîòèâíèêà
íà ïðåäñòîÿâøèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ � Íàòàëüè Âèòðåíêî (Ïðî-
ãðåññèâíàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ). Äåéñòâèòåëüíî, Â. Ùåðáàíü áûñòðî
ïåðåîðèåíòèðîâàë íàñåëåíèå Ñóìñêîé îáëàñòè íà ïîääåðæêó Ë. Êó÷-
ìû. Âîîáùå, äîíåöêàÿ ýëèòà â ñèëó ñâîåé íåïðèÿçíè ê Ï. Ëàçàðåíêî
ïðîñòèëà Ë. Êó÷ìå åãî ïîâåäåíèå â 1996 ã. Ïîëèòèêà Ë. Êó÷ìû â îòíî-
øåíèè Äîíåöêà è Äíåïðîïåòðîâñêà ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì îáðàçöîì
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé», è ýòî ñòàëî âîçìîæ-
íûì áëàãîäàðÿ òðàäèöèîííîìó ñîïåðíè÷åñòâó äâóõ îáëàñòåé.
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â óêðàèíñêîé ïîëèòèêå îôèöèàëüíûå ïàðòèè
èãðàþò áîëüøóþ ðîëü, ÷åì â ðîññèéñêîé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ âëèÿòåëü-
íîñòüþ Ñîöèàë-Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Óêðàèíû (îáúåäèíåííîé), ïî-
ëó÷èâøåé ïîääåðæêó â Çàêàðïàòüå, äíåïðîïåòðîâñêîé «Ãðîìàäû» (ïàðòèè
Ï. Ëàçàðåíêî), ïðîïðåçèäåíòñêîé Àãðàðíîé ïàðòèè Óêðàèíû â Îäåñ-
ñêîé îáëàñòè, äîíåöêîé Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè Óêðàèíû (ïàðòèè Â. Ùåð-
áàíÿ) è «Ñîþçà åäèíñòâà, ñîãëàñèÿ è âîçðîæäåíèÿ» (ïàðòèè Â. ßíóêî-
âè÷à). Èç íèõ «Ñîþç åäèíñòâà, ñîãëàñèÿ è âîçðîæäåíèÿ» ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ëèøü êîíúþíêòóðíóþ ëè÷íóþ ïàðòèþ ãóáåðíàòîðà, êàêèå ÷àñòî
âñòðå÷àþòñÿ è â Ðîññèè, îäíàêî ÑÄÏÓ(î) è «Ãðîìàäà» � íàñòîÿùèå
îðãàíèçîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, à ËÏÓ íàõîäèòñÿ ìåæäó ýòèìè
ïîëþñàìè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä óäèâèòåëüíî, ÷òî â Óêðàèíå îôèöèàëüíûå ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè ïîëó÷èëè òàêîå ðàçâèòèå. Â ýòîé ñòðàíå ïàòðèìîíèÿ,
ò.å. ãîñïîäñòâî ìåñòíûõ áîññîâ, ðàçâèòî äàæå ñèëüíåå, ÷åì â Ðîññèè. Ê
òîìó æå, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí, äåéñòâîâàâ-
øàÿ â Óêðàèíå âïëîòü äî 1998 ã. ÷èñòî ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà äîëæíà áûëà ïðåïÿòñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïàðòèé. Íåîæè-
äàííîå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Óêðàèíå îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå
âñåãî òåì, ÷òî òàì ãîðàçäî òåñíåå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêè-
ìè àêòîðàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé (öåíòðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ñóáðå-
ãèîíàëüíîãî), ÷åì â Ðîññèè ñ åå ôåäåðàëèçìîì è ðàçâèòûì ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì. Íå òîëüêî â Óêðàèíå, íî è ïîâñþäó êëàíîâîå îáúåäèíå-
íèå ýëèòû ÷àñòî ïðåâðàùàåòñÿ â îôèöèàëüíóþ ïàðòèþ ïðè óñëîâèè àêòè-
âèçàöèè âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïàðòèéíîé ñèñòåìû.

Íàáëþäàÿ çà ïðåâðàùåíèåì êëàíîâûõ ýëèò â îôèöèàëüíûå ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå è íà òî, ÷òî â
Óêðàèíå â 1994 ã. è 1998-1999 ãã. îáùåãîñóäàðñòâåííûå, ðåãèîíàëüíûå
è ñóáðåãèîíàëüíûå âûáîðû ïðîâîäèëèñü îäíîâðåìåííî èëè ïî÷òè îäíî-
âðåìåííî. Êàê óêàçûâàåò Ïèòåð Îðäåøóê, îäíîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå
âûáîðîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óñèëèâàåò ó ïîëèòèêîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,
ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé ïàðòèè, îùóùåíèå åäèíñòâà èíòåðåñîâ è ñïî-
ñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïàðòèéíûõ ñèñòåì â îáùåãîñóäàðñòâåííîì
ìàñøòàáå1. Ïðîùå ãîâîðÿ, ïðè îäíîâðåìåííîì ïðîâåäåíèè îáùåãîñó-

1 Ordeshook, Peter C. Russia�s Party System: Is Russian Federalism Viable? // Post-
Soviet Affairs.1996. Ñ. 195-217.
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äàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ âûáîðîâ ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, êîãäà, íàïðèìåð,
êàíäèäàò â ìýðû îò îïðåäåëåííîé ïàðòèè ñ÷èòàåò âûãîäíûì äëÿ ñåáÿ
ðàáîòàòü íà ïîáåäó êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû îò ñâîåé ïàðòèè. Ýòà òåí-
äåíöèÿ áûëà îñîáåííî î÷åâèäíîé íà âûáîðàõ â ìàðòå 1998 ã. Òîãäà
îäíîâðåìåííî ïðîâîäèëèñü âûáîðû äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðà-
èíû, îáëàñòíûõ ñîâåòîâ, ìýðîâ ãîðîäîâ è äåïóòàòîâ ãîðîäñêèõ è ðàéîí-
íûõ Ñîâåòîâ è âñå ýòî âìåñòå ñ÷èòàëîñü ãåíåðàëüíîé ðåïåòèöèåé ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ ñëåäóþùåãî ãîäà. Êàê ïîêàçûâàþò ïðèìåðû Çàêàðïà-
òüÿ è Äíåïðîïåòðîâùèíû, ýòî ñòàëî äâèæóùåé ñèëîé ïðîèñõîäèâøåé â
îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå ïåðåñòðîéêè âçàèìîîòíîøåíèé ðåãèî-
íàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ ýëèò ïî îñè «ñòîðîííèê � ïðîòèâíèê Ë. Êó÷-
ìû». Âûáîðû â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû â ìàðòå 1994 ã. òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü êàê ðåïåòèöèÿ ñîñòîÿâøèõñÿ òðè ìåñÿöà ñïóñòÿ âûáîðîâ
ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ ñîâåòîâ (ãóáåðíàòîðîâ). Ýòî ïðîèñõîäèëî ïî-
òîìó, ÷òî ìíîãèå ïðåòåíäåíòû íà ãóáåðíàòîðñêîå êðåñëî âûäâèíóëè ñâîè
êàíäèäàòóðû è â Âåðõîâíûé Ñîâåò, è ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàëîñü, ÷òî êàí-
äèäàò, êîòîðûé íå ïðîøåë âûáîðû â Âåðõîâíûé Ñîâåò, íå ìîæåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà èçáðàíèå ãóáåðíàòîðîì. Òàêèì îáðàçîì, â Óêðàèíå ÷àñòî
âûáîðû îäíîãî óðîâíÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðîáîé ñèë ïåðåä âûáîðàìè äðóãîãî
óðîâíÿ, è ýòî óêðåïëÿåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòèêàìè ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îôèöèàëüíîé ïàðòèé-
íîé ñèñòåìû. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, â Ðîññèè ãåíåðàëüíîé ðåïèòèöèåé
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1996 è 2000 ãã. ñòàëè òîëüêî âûáîðû â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó ÐÔ, ïðîõîäèâøèå ñîîòâåòñòâåííî â êîíöå 1995 è 1999 ãã.
Èíà÷å ãîâîðÿ, â Ðîññèè òîëüêî ôåäåðàëüíûå âûáîðû ðàññìàòðèâàëèñü
êàê ïðîáà ñèë ïåðåä äðóãèìè (ïðàâäà, áîëåå âàæíûìè) ôåäåðàëüíûìè
âûáîðàìè. Ðàçóìååòñÿ, ýòî íå ïðèâîäèò ê àêòèâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèé
ìåæäó ïîëèòèêàìè ðàçíûõ óðîâíåé.

ßïîíñêèé ïîëèòîëîã-àìåðèêàíèñò Õèðîñè Îêàÿìà ïðåäëàãàåò ðàç-
äåëÿòü ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé, îïðåäåëÿåìûõ ïî èíåðöèè êàê «ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà», íà äâå ÷àñòè � êîìïëåêñ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé,
ðàçâîðà÷èâàþùèõñÿ â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå («ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî
ìàñøòàáà»), è ïîëèòèêó, êàñàþùóþñÿ èìåííî ïðàâëåíèÿ äàííîãî ðåãè-
îíà («ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ»). Â äàííîé ðàáîòå ðàäè ïðîñòî-
òû âìåñòî âûðàæåíèÿ Õ. Îêàÿìû «ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ» ÿ
íàìåðåí óïîòðåáëÿòü âûðàæåíèå «÷èñòî âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà».
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Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:
ïîëèòèêà â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå = ÷èñòî âíóòðèðåãèîíàëü-

íàÿ ïîëèòèêà + ïðîÿâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîì
ðåãèîíå.

Äëÿ åùå áîëüøåé ïðîñòîòû íàçîâåì «ïðîÿâëåíèå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîì ðåãèîíå» «îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êîé â ðåãèîíå», òî åñòü ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:

ïîëèòèêà â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå = ÷èñòî âíóòðèðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà + îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå.

Äàëåå, Õ. Îêàÿìà óòâåðæäàåò, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè ìåæïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé íå ïîäõîäÿò òðàäèöèîííûå êîîðäèíàòû öåíòðàëèçà-
öèè è äåöåíòðàëèçàöèè, ñêîðåå, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñòå-
ïåíü àâòîíîìíîñòè ðåãèîíà. Íàâåðíîå, áîëüøèíñòâî ðåãèîíîëîãîâ, èçó-
÷àþùèõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ñîãëàñÿòñÿ ñ ìíåíèåì
Õ. Îêàÿìà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìóëå ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ïîëèòèêà â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå òåðÿåò àâòîíîìíîñòü òîã-
äà, êîãäà ïðåäìåòû ñïîðà, ðàíüøå íå âûõîäèâøèå çà ðàìêè «÷èñòî âíóò-
ðèðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè», ïåðåõîäÿò â ñôåðó «îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ðåãèîíå». Ýòî îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò àêòèâèçàöèþ ìåæïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, åñëè ãóáåðíàòîð Çàêàðïàòñêîé îá-
ëàñòè è ìýð åå ñòîëèöû Óæãîðîäà áîðþòñÿ äðóã ñ äðóãîì òîëüêî çà
âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü, ýòî âñåãî ëèøü ÷èñòî âíóòðèîáëàñòíàÿ ïîëèòè-
êà. Åñëè æå îäèí èç íèõ èëè îáà îíè âòÿãèâàþò â îáëàñòíîé êîíôëèêò
ïîëèòèêîâ èç öåíòðà, ëîááèðóþò èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû â
âûãîäíóþ äëÿ ñåáÿ ñòîðîíó, òî çäåñü ïðîñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè ïðå-
âðàùåíèÿ ÷èñòî âíóòðèîáëàñòíîé ïîëèòèêè â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûå çäåñü ÷åòûðå ðåãèîíà ïðåä-
ñòàâëÿþò õîðîøèé êîíòðàñò. Ïðåæäå âñåãî, Äîíåöêàÿ è Äíåïðîïåòðîâ-
ñêàÿ îáëàñòè èìåþò òó îñîáåííîñòü, ÷òî â íèõ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íå
âîçíèêàëî ñåðüåçíûõ ðàñêîëîâ è ïðîòèâîðå÷èé âíóòðè ýëèòû. Âñëåä-
ñòâèå óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé ýëèòû ýòèõ îáëàñòåé ñ Êèåâîì (äîíåöêîé
ýëèòû â 1996-1997 ãã., à äíåïðîïåòðîâñêîé � â 1997-1999 ãã.) èõ ÷èñòî
âíóòðèîáëàñòíàÿ ïîëèòèêà âîâëåêàëàñü â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ. Â ýòî
âðåìÿ Ë. Êó÷ìà ïûòàëñÿ âáèòü êëèí â îáëàñòíóþ ýëèòó, ñîçäàòü ïðîêè-
åâñêóþ ãðóïïèðîâêó, íî íå ñóìåë ýòî ñäåëàòü. Ðåàêöèåé ýëèòû ýòèõ
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îáëàñòåé áûëî åäèíåíèå, ñòðåìëåíèå «ïåðåæäàòü áóðþ â óêðûòèè». Èíà÷å
ãîâîðÿ, â ðåçóëüòàòå àòàêè Êèåâà îáëàñòíàÿ ïîëèòèêà ëèøèëàñü àâòî-
íîìíîñòè, íî ðàñïðåé âíóòðè îáëàñòíîé ýëèòû íå âîçíèêëî. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ îôèöèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âûïîëíÿþò ëèøü ðîëü
ðåãóëÿòîðà ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ Â. Ùåð-
áàíÿ áûëà ñîçäàíà äëÿ óêðåïëåíèÿ åãî ïîçèöèé â îáùåíàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå. Ïîýòîìó îíà ïîòåðÿëà ñâîå âëèÿíèå, êîãäà Â. Ùåðáàíü ïåðå-
íåñ öåíòð ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ñóìñêóþ îáëàñòü. Ï. Ëà-
çàðåíêîâñêàÿ «Ãðîìàäà» ñëóæèëà ñòåíîé, îáåðåãàâøåé ñïëî÷åííóþ äíåï-
ðîïåòðîâñêóþ îáëàñòíóþ ýëèòó îò àòàêè Êèåâà. Êîãäà äíåïðîïåòðîâñ-
êàÿ ýëèòà îòâåðíóëàñü îò Ï. Ëàçàðåíêî è çàùèòà îò Êèåâà ñòàëà íåíóæ-
íîé, ýòà ïàðòèÿ òàêæå ðàñïàëàñü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Îäåññêîé è Çàêàðïàòñêîé îáëàñòÿõ âîçíèêëè
êîíôëèêòû ìåæäó ýëèòàìè îáëàñòåé è îáëàñòíûõ öåíòðîâ. Îäíàêî åñëè
â Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû îáúåäèíèëèñü ñ ïî-
ëèòèêàìè Öåíòðà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî çà ïî÷òè äâà ãîäà ÷èñòî âíóòðèîá-
ëàñòíàÿ ïîëèòèêà îðãàíè÷åñêè ïåðåðîñëà â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-
òèêó â ðåãèîíå, òî â Îäåññêîé îáëàñòè è â 1998 ã. êîíôëèêò ìåæäó
îáëàñòüþ è îáëàñòíûì öåíòðîì îñòàâàëñÿ â ðàìêàõ ÷èñòî âíóòðèîáëàñ-
òíîé ïîëèòèêè1. Âìåøàòåëüñòâî Öåíòðà, äåéñòâèÿ Ë. Êó÷ìû çàâåðøè-
ëèñü ñïîðàäè÷åñêèìè àêòàìè ñíÿòèÿ ñ ïîñòîâ ãóáåðíàòîðà è ìýðà Îäåñ-
ñû. Ýòî íå ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ âåñà îôèöèàëüíûõ ïàðòèé â
îäåññêîé îáëàñòíîé ïîëèòèêå. Ìîæíî ñîñòàâèòü ñëåäóþùóþ òàáëèöó:

Óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Ðåãèîíû 

Êîíêóðåíòíîñòü 

ïîëèòèêè 

Àêòèâèçàöèÿ ìåæïîëèòè- 

÷åñêèõ îòíîøåíèé 

Äîíåöêàÿ îáëàñòü Õ Î 

Äíåïðîïåòðîâñêàÿ îáëàñòü Õ Î 

Îäåññêàÿ îáëàñòü Î Õ 

Çàêàðïàòñêàÿ îáëàñòü Î Î 

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñìûñëå
ñîðåâíîâàòåëüíîãî ïëþðàëèçìà ñëîæèëèñü òîëüêî â Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè.

1 Ïîëèòèêà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ áëèçêà ïîëèòèêå Îäåññû. Ïîýòîìó è çäåñü ýëèòà
îñòàåòñÿ êëàíîâûì îáðàçîâàíèåì.
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1. Îäåññêàÿ îáëàñòü

Ñòîëèöà Îäåññêîé îáëàñòè ãîðîä Îäåññà � âàæíåéøèé ïîðò íà
×åðíîì ìîðå è îäèí èç êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Óêðàèíû. Åêàòåðèíà II,
çàõâàòèâ þæíóþ Óêðàèíó ó Îñìàíñêîé Òóðöèè, èìåííî â ýòîì ãîðî-
äå ó÷ðåäèëà íîâîðîññèéñêîå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî. Îäåññêóþ îá-
ëàñòü êîëîíèçèðîâàëè æèòåëè öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ Ðîññèè è Óêðà-
èíû, îäíîâðåìåííî ïîîùðÿëàñü èììèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ èç Áåññàðà-
áèè è þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïû, ðàçðåøàëîñü ïîñåëåíèå åâðååâ. Ïî
ñòåðåîòèïó ìíîãèõ óêðàèíöåâ, Îäåññà � ýòî «ãîðîä åâðååâ è öûãàí»1.
Îäåññà � êóëüòóðíûé ãîðîä ñ ÿðêîé èñòîðè÷åñêîé ñïåöèôèêîé, îí
äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåò ðîæäàòü àðòèñòîâ è ìóçûêàíòîâ, èçâåñòíûõ â
ìàñøòàáàõ ÑÍÃ. Êàê è ïîëîæåíî ïîðòîâûì ãîðîäàì, çäåñü áóðíî
ðàçâèâàåòñÿ ìàëûé áèçíåñ.

Îäåññêàÿ îáëàñòü � êëàññè÷åñêèé ðåãèîí «âîðîòà» (gateway region).
Êàê ïðàâèëî, òàêèå ðåãèîíû ïîëÿðèçóþòñÿ, ðîæäàÿ ñîîáùåñòâà ëèáî ñ
ñàìîóïðàâíûì äóõîì â ñòèëå ôðîíòèðà íà àìåðèêàíñêîì Çàïàäå (Ïðè-
ìîðüå, Îòàðó), ëèáî äàæå áîëåå áþðîêðàòèçèðîâàííûå, ÷åì âî âíóòðåí-
íèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû (Õàáàðîâñê, Êàëèíèíãðàä, Õàêîäàòå). Îäåññà îò-
íîñèòñÿ ê ÷èñëó ïåðâûõ2.

Â Îäåññå æèâåò ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè, ýòî ãî-
ðîä âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è áîëüøèõ íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, îò îáëàñòè îí ìàëî çàâèñèò. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Îäåññà
çàíèìàåò ïîëîæåíèå, ïîäîáíîå ïîëîæåíèþ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ �
ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýòî âûäà-
þùèéñÿ ãîðîä, íî è ïîòîìó, ÷òî â îáëàñòè íåò áîëüøå âàæíûõ ãîðî-
äîâ (àëüòåðíàòèâíûõ öåíòðîâ) è îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íè÷åì íå
ïðèìå÷àòåëüíûé àãðàðíûé ðåãèîí. Â ýòîì åå îòëè÷èå îò Çàêàðïàòüÿ
è Ïðèìîðüÿ, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàìè «âîðîòà» ñ áîëü-
øèì äåìîãðàôè÷åñêèì èëè êóëüòóðíûì óäåëüíûì âåñîì ñòîëèö, îä-
íàêî èìåþò àëüòåðíàòèâíûå öåíòðû.

1 Ïî ïåðåïèñè 1989 ã. íàñåëåíèå Îäåññêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëî 2 620 òûñ. ÷åëîâåê,
ñðåäè íèõ óêðàèíöåâ � 1 430 òûñ., ðóññêèõ � 720 òûñ., áîëãàð � 166 òûñ., ìîëäàâàí � 145
òûñ., åâðååâ � 69 òûñ., ãàãàóçîâ � 27 òûñ., áåëîðóñîâ � 21 òûñ. (Ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò
ÑÍÃ. Èòîãè âñåñîþçíîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1989 ãîäà. Ò. VII. ×.2. Ñ. 100).

2 Îá îïðåäåëåíèè ðåãèîíîâ «âîðîòà» ñì.: Elites and the Party System of Zakarpattia
Oblast...
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1.1. Ýïîõà Ð. Áîäåëàíà (1990-1992)

Êàê è âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ÑÑÑÐ, âåñíîé 1990 ã. «êîíñåðâàòèâíî-
ìó» ïàðòèéíîìó ðóêîâîäèòåëþ îáëàñòè ïðèøëîñü óéòè â îòñòàâêó. Ýòî
áûë ïåðâûé ñåêðåòàðü îáêîìà êîìïàðòèè Ãåîðãèé Êðþ÷êîâ 1929 ãîäà
ðîæäåíèÿ, áûâøèé þðèñò, ñ 1960 ã. ðàáîòàâøèé â ïàðòèéíûõ îðãàíàõ.
Â 1988 ã. îí âîçâðàòèëñÿ èç ÖÊ ÊÏÑÑ â Îäåññó â êà÷åñòâå ïåðâîãî
ñåêðåòàðÿ îáêîìà, íî â àïðåëå 1990 ã. óøåë íà ïåíñèþ â âîçðàñòå 61
ãîäà âñëåä çà Ùåðáèöêèì (â ñåíòÿáðå 1989 ã.). Îäíàêî Ã. Êðþ÷êîâ
òâåðäî ïðèäåðæèâàëñÿ ëåâûõ ïîçèöèé è â 1998 ã. êàê ÷ëåí ÖÊ ÊÏÓ áûë
èçáðàí â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû, âåðíóâøèñü ê ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè â âîçðàñòå 69 ëåò. Ñåé÷àñ Ã. Êðþ÷êîâà íàçûâàþò îäíèì èç íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ÊÏÓ.

Â êà÷åñòâå ïðååìíèêà Ã. Êðþ÷êîâà 3 àïðåëÿ 1990 ã. íà ïëåíóìå
îáêîìà ÊÏÓ áûë èçáðàí ñåêðåòàðü îáêîìà Ðóñëàí Áîäåëàí. Ð. Áîäåëàí
ðîäèëñÿ â 1942 ã. â îäíîì èç ðàéîíîâ Îäåññêîé îáëàñòè, ðàáîòàë ó÷èòå-
ëåì, à ñ 1964 ã. çàíèìàë äîëæíîñòè â êîìñîìîëüñêèõ, ïàðòèéíûõ è
ñîâåòñêèõ îðãàíàõ. Íàêàíóíå èçáðàíèÿ ïåðâûì ñåêðåòàðåì îí ïðîâà-
ëèëñÿ íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû, íî â òåõ óñëîâèÿõ ýòî
áûëî íåèçáåæíî. Ð. Áîäåëàí áûë èçáðàí â îáëàñòíîé ñîâåò, à ÷åðåç äâà
äíÿ ïîñëå èçáðàíèÿ ïåðâûì ñåêðåòàðåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîðáà÷åâñêîé
ïîëèòèêîé ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé â ðåçóëüòàòå àëüòåðíàòèâíûõ âûáî-
ðîâ ñòàë ïðåäñåäàòåëåì îáëñîâåòà. Â äåêàáðå òîãî æå ãîäà íà îñíîâàíèè
çàêîíà ÓÑÑÐ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè Ð. Áîäåëàí çàíÿë è ïîñò ïðåä-
ñåäàòåëÿ îáëèñïîëêîìà. Ïðè ýòîì îí íå îñòàâèë ïàðòèéíóþ ðàáîòó è äî
ðîñïóñêà ÊÏÑÑ îñòàâàëñÿ ïåðâûì ñåêðåòàðåì.

1.2. Ýïîõà Èëüèíà-Áîäåëàíà (1992-1994),
ìÿãêàÿ àâòîíîìèÿ

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â ìàðòå 1992 ã. äîëæíîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ
ïðåçèäåíòà (ãóáåðíàòîðà) â îáëàñòè ïðåçèäåíò Ë. Êðàâ÷óê îáîøåë ñëèø-
êîì òåñíî ñâÿçàííîãî ñ áûâøåé ÊÏÓ Ð. Áîäåëàíà è íàçíà÷èë ïîëíî-
ìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì ñâîåãî õîðîøåãî ïðèÿòåëÿ, ïðåäñåäàòåëÿ îäåñ-
ñêîãî ãîðèñïîëêîìà ñ 1983 ã. Ï. Ñèìîíåíêî (1940 ã. ð.). Ð. Áîäåëàí,
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ñîõðàíèâøèé çà ñîáîé òîëüêî äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâåòà, íå-
ñêîëüêî âîñïîëíèë ïîòåðþ òåì, ÷òî îñåíüþ òîãî æå ãîäà ïîñëå âûäâè-
æåíèÿ ñâîåé êàíäèäàòóðû íà äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðàõ â Âåðõîâíûé
Ñîâåò Óêðàèíû â Êèðèéñêîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ïîáåäèë â ïåðâîì
òóðå, ïîëó÷èâ 69,4% ãîëîñîâ. Êèðèéñêèé ðàéîí íàõîäèòñÿ íà ñàìîì
þãå îáëàñòè, îêîëî ðóìûíñêîé ãðàíèöû, è ðàéîííóþ àäìèíèñòðàöèþ
âîçãëàâëÿë ìëàäøèé áðàò Ð. Áîäåëàíà. Âåñíîé 1994 ã. Ð. Áîäåëàí áûë
âíîâü èçáðàí â Âåðõîâíûé Ñîâåò îò òîãî æå îêðóãà è ïðåäïðèíÿë ïîñ-
ëåäíèå øàãè ê âîçâðàùåíèþ íà ãóáåðíàòîðñêóþ äîëæíîñòü.

Ãóáåðíàòîð Ï. Ñèìîíåíêî áûë ñïîñîáíûì ðóêîâîäèòåëåì, è ÷åðåç
÷åòûðå ìåñÿöà ïîñëå íàçíà÷åíèÿ (â èþëå 1992 ã.) îí áûë îòîçâàí â Êèåâ
íà äîëæíîñòü âèöå-ïðåìüåðà. Â êà÷åñòâå ñâîåãî ïðååìíèêà íà ïîñòó
ãóáåðíàòîðà îí âûäâèíóë ñâîåãî çàìåñòèòåëÿ åùå ñî âðåìåíè ðàáîòû
ìýðîì Îäåññû (ñ âåñíû 1990 ã.) Âëàäëåíà Èëüèíà (1937 ã.ð.). Â. Èëüèí
� õîðîøèé õîçÿéñòâåííèê, íî îí íå èìåë ñâîåé ñòðàòåãèè, êðîìå òîãî,
åãî òðóäíî íàçâàòü õàðèçìàòè÷åñêîé ëè÷íîñòüþ. Åãî íàçíà÷åíèå íà ãó-
áåðíàòîðñêèé ïîñò, íåñîìíåííî, çàäåëî Ð. Áîäåëàíà, è îòíîøåíèÿ Ð. Áîäå-
ëàíà ñ Ñèìîíåíêî-Èëüèíûì ñëîæèëèñü ïî áàíàëüíîé ñõåìå «êîíñåðâà-
òèâíûé ðóêîâîäèòåëü èç ðàéîíà � ïðîãðåññèâíûé ðóêîâîäèòåëü èç ñòî-
ëèöû ðåãèîíà». Òåì íå ìåíåå, îíè ãîâîðèëè íà îáùåì ÿçûêå ñòàðîé
íîìåíêëàòóðû, è â ýòîò ïåðèîä îòíîøåíèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñêëàäûâàëèñü íîðìàëüíî.

1.3. Ïàòðèìîíèÿ ïîêîëåíèÿ Ð. Áîäåëàíà
è âûçîâ îäåññêîãî ìýðà,

ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà àâòîíîìíà

Â èþíå 1994 ã. âûáîðû ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâåòà (ãóáåðíàòîðà) ïðåâðà-
òèëèñü â ñòîëêíîâåíèå áûâøåãî (Ð. Áîäåëàí) è äåéñòâóþùåãî (Â. Èëüèí)
ãóáåðíàòîðîâ. Ð. Áîäåëàí â ïåðâîì òóðå ñîáðàë 57,96% ãîëîñîâ ïðîòèâ
24,88% ó Â. Èëüèíà è îäåðæàë óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó. Â ýòî âðåìÿ ÑÏÓ è
ÊÏÓ ïîääåðæàëè Ð. Áîäåëàíà, íî ïîäîáíî òîìó, êàê èçáðàííûé ïðè ïîä-
äåðæêå ñîöèàëèñòîâ è êîììóíèñòîâ Ë.Êó÷ìà ïîñëå âûáîðîâ íà 180î ïîìå-
íÿë ñâîè âçãëÿäû, Ð. Áîäåëàí ïðèìêíóë â Âåðõîâíîì Ñîâåòå Óêðàèíû ê
ôðàêöèè «Êîíñòèòóöèîííûé öåíòð», ïîääåðæèâàâøåé ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò
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êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Â 1995 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì äî-
ãîâîðîì ìåæäó ïðåçèäåíòîì è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ë. Êó÷ìà íàçíà÷èë
Ð. Áîäåëàíà íà ïîñò ãëàâû îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ôîðìèðîâàíèÿ ïàòðèìîíèè ïðè ãóáåðíàòîðå
Ð. Áîäåëàíå ìîæíî ïðèâåñòè òîò ôàêò, ÷òî îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñòàëà
îáÿçàòåëüíûì ïîñðåäíèêîì ïðè ïîëó÷åíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîãðàììîé àäìèíèñòðàöèè êðåäèòà Áåðëèíñêîãî áàíêà íà ñóì-
ìó 25 ìëí ìàðîê. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäïðèíèìàòåëè íå ìîãëè íàïðÿìóþ
(ìèíóÿ îáëàñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ) ïðîñèòü ôèíàíñèðîâàíèÿ â Áåðëèíñ-
êîì áàíêå. Äàëåå, ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ìåæäó
îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé è UNIDO â ñïèñîê «íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè» áûëè âêëþ÷åíû òîëüêî òå ïðåäïðèÿòèÿ, õî-
çÿåâà êîòîðûõ ïðèíåñëè êëÿòâó âåðíîñòè Ð. Áîäåëàíó. Çíà÷èòåëüíî áîëåå
êðóïíûå ñóììû ôèãóðèðîâàëè â áîðüáå çà êîíöåññèîííûå ïðàâà íà Þæ-
íûé ïîðò, ÷åðåç êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü îñóùåñòâèòüñÿ ðåýêñïîðò èì-
ïîðòèðîâàííîé èç Ðîññèè íåôòè. Ãóáåðíàòîð Ð. Áîäåëàí, îáëàñòíîé ïðî-
êóðîð è íà÷àëüíèê îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ îáúåäèíèëèñü âîêðóã ïðåä-
ïðèÿòèÿ «Óêðòðàíñíåôòü». Ìýð Îäåññû Ýäóàðä Ãóðâèö ïîääåðæàë íîâóþ
êîìïàíèþ � «Óêðíåôòåòåðìà». Ý. Ãóðâèö � åâðåé 1948 ãîäà ðîæäåíèÿ, â
ñîöèàëèñòè÷åñêèå âðåìåíà ïðîÿâèë ñâîè ñïîñîáíîñòè êàê ðóêîâîäèòåëü
ñòóäåí÷åñêîãî ñòðîéîòðÿäà. Â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü,
ñîçäàâ êîìïàíèþ «Ýêîïîëèñ», çàíèìàâøóþñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè è ãåîãðàôè-
÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè. Â ÊÏÑÑ íå ñîñòîÿë.

Ïîñëå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ 1990 ã. Ý. Ãóðâèö ñòàë ïðåäñåäàòå-
ëåì Îêòÿáðüñêîãî ðàéñîâåòà ã. Îäåññû, âûñòóïèâ ïðîòèâ íîìåíêëàòóðû è
Ð. Áîäåëàíà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà ìåñòíûõ âûáîðàõ 1994 ã. â Óêðàèíå
ìíîãèå áèçíåñìåíû ñòàëè ìýðàìè (èíîãäà äàæå ãóáåðíàòîðàìè), è Ý. Ãóð-
âèö áûë îäíèì èç íèõ. Ñòàâ ìýðîì Îäåññû, Ý. Ãóðâèö, ïîëüçóÿñü óäîáíûì
ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ãîðîäà, àêòèâíî ïðîâîäèë ïðèâàòèçàöèþ,
ïîääåðæèâàë ìàëûé áèçíåñ. Åãî ïîëèòèêà ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà ïðîäî-
âîëüñòâèåì áûëà íåâûãîäíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êðóãàì îáëàñòè, ïîýòî-
ìó îòíîøåíèÿ ìåæäó ìýðèåé è îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, ò.å. êëàíîì Ð.
Áîäåëàíà, ñòàíîâèëèñü âñå õóæå. Ñíà÷àëà ãóáåðíàòîð Ð. Áîäåëàí ïðîòèâî-
äåéñòâîâàë ãîðîäó â ôèíàíñîâûõ äåëàõ, à ïîçäíåå ÷óòü ëè íå äî íàñèëèÿ
äîøëè ñòîëêíîâåíèÿ âîêðóã òðàíñïîðòèðîâêè è ðåýêñïîðòà íåôòè.

Ý. Ãóðâèö êàê ïðåäñòàâèòåëü ÷èñòûõ äåìîêðàòîâ íåäîëþáëèâàë
Ë. Êó÷ìó è ñîòðóäíè÷àë ñ ÍÐÓ (Ðóõîì) è ÑÏÓ Î. Ìîðîçà. Ñâîåé êàðü-
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åðîé è ïîëèòè÷åñêèìè ïîçèöèÿìè îí íàïîìèíàåò ìýðà Óæãîðîäà Ñåð-
ãåÿ Ðàòóøíÿêà. Ë. Êó÷ìà, ïîõîæå, ñ÷èòàë ñèìïàòèçèðóþùåãî ëåâûì, íî
ïðèñïîñîáëåíöà Ð. Áîäåëàíà ìåíüøèì çëîì, ÷åì ðåôîðìàòîðà è ÷èñ-
òîïëþÿ Ý. Ãóðâèöà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ã.
Ë. Êó÷ìà ñòàë óâîëüíÿòü íåíàäåæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäàííîñòè åìó
ãóáåðíàòîðîâ, íî Ð. Áîäåëàíà îí îñòàâèë íà ïîñòó. Ýòî ïðîèçîøëî ïî-
òîìó, ÷òî Ð. Áîäåëàí ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîþ ïðåäàííîñòü, ñïîñîá-
ñòâóÿ ïðèíÿòèþ ïðîåêòà êîíñòèòóöèè, ïðåäñòàâëåííîãî Ë. Êó÷ìîé. Êðîìå
ýòîãî, íà íåãî äåëàëàñü ñòàâêà êàê íà ïðîòèâîâåñ Ý. Ãóðâèöó.

Èñïîëüçóÿ ñâîþ âëàñòü íàä îáëàñòíûìè îðãàíàìè ñóäà è ïðàâîïî-
ðÿäêà, Ð. Áîäåëàí íà÷àë êàìïàíèþ «Ãóðâèö � ïðåñòóïíèê» è ñòàë îêà-
çûâàòü äàâëåíèå íà ïîääåðæèâàâøèå ìýðà òåëåâèçèîííûå è ðàäèîñòàí-
öèè. Ñàì Ý. Ãóðâèö îáëàäàë íåïðèêîñíîâåííîñòüþ êàê äåïóòàò Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, íî îêðóæåíèå Ý. Ãóðâèöà ïîäâåðãëîñü ñóäåáíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ. Â 1998 ã. íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ÂÑ Óêðàèíû, îáëàñòíî-
ãî ñîâåòà è ìýðà Îäåññû ðàçãîðåëàñü áîðüáà ìåæäó îáëàñòüþ è îáëàñò-
íîé ñòîëèöåé. ×òîáû ëèêâèäèðîâàòü ãðóïïèðîâêó Ý. Ãóðâèöà è ïîñòà-
âèòü îáëàñòü ïîä ñâîé áåçðàçäåëüíûé êîíòðîëü, Ð. Áîäåëàí, áóäó÷è äåé-
ñòâóþùèì ãóáåðíàòîðîì, âûäâèíóë ñâîþ êàíäèäàòóðó íà ïîñò ìýðà (÷òî
ñîâåðøåííî ïðîòèâîçàêîííî)1.

Äî âûáîðîâ 1998 ã. ãóáåðíàòîð Ð. Áîäåëàí âñòóïèë â áëèçêóþ ê
ïðåçèäåíòó Àãðàðíóþ ïàðòèþ Óêðàèíû2 è çàíÿë ïÿòîå ìåñòî â ïàðòèé-
íîì ñïèñêå, íî ÀÏÓ íàáðàëà ÷óòü áîëüøå 3% ãîëîñîâ, è Ð. Áîäåëàí íå
ïîëó÷èë äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà. È Ð. Áîäåëàí, è Ý. Ãóðâèö ïûòàëèñü
ïîëó÷èòü ñâîå ìåñòî â îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, íî ýòî ïðîèñõî-
äèëî çíà÷èòåëüíî ìÿã÷å, ÷åì â Çàêàðïàòüå.

1 Êðîìå òîãî, ñòàòóñ ìýðà Îäåññû, êîòîðûé â îòëè÷èå îò ñòàòóñà íàçíà÷àåìîãî (è
ïîýòîìó â ëþáîå âðåìÿ îñâîáîæäàåìîãî ïðåçèäåíòîì îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè) ãóáåð-
íàòîðà ãàðàíòèðîâàí íà 4 ãîäà ïîñëå âûáîðîâ, áûë êðàéíå ïðèâëåêàòåëåí äëÿ Ð. Áîäåëà-
íàà, êîòîðîìó ïðèõîäèëîñü ïðèêëàäûâàòü îò÷àÿííûå óñèëèÿ, ÷òîáû óäåðæàòüñÿ â êðåñëå
âëàñòè â 1992, 1995 è 1996 ãã.

2 Â Óêðàèíå � äâå àãðàðíûå ïàðòèé: îäíà � ëåâàÿ, Ñåëÿíñêàÿ ïàðòèÿ, åå ãëàâà �
áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Òêà÷åíêî; è äðóãàÿ � ïðîïðåçèäåíòñêàÿ Àã-
ðàðíàÿ ïàðòèÿ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ïîñëåäíåé. Ïðîïðåçèäåíòñêàÿ ÀÏÓ îáðàçîâàëàñü â
êîíöå 1996 ã. Åå íûíåøíèé ðóêîâîäèòåëü � áûâøèé ãóáåðíàòîð Ëüâîâñêîé îáëàñòè,
çàíèìàþùèé ñåé÷àñ ïîñò âèöå-ïðåìüåðà, îòâå÷àþùåãî çà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, Ìèõàèë
Ãëàäèé. Îíà áûëà ñîçäàíà êàê ïàðòèÿ âëàñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è íà Çàïàäíîé Óêðàè-
íå, ãäå óðîâåíü óðáàíèçàöèè íåâûñîê. Ïîýòîìó íà âûáîðàõ îíà âåäåò ñåáÿ òî÷íî òàê æå,
êàê Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ.
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Çà 6 äíåé äî ãîëîñîâàíèÿ, 23 ìàðòà êîìèòåò ïî âîïðîñàì áîðüáû
ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé ïðè Îäåññêîé îáëàñò-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû
ñ ïðîñüáîé îòñòðàíèòü Ý. Ãóðâèöà îò çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè. Çà
äåíü äî âûáîðîâ Ìàëèíîâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Îäåññû âûíåñ ðåøåíèå
îá èñêëþ÷åíèè Ý. Ãóðâèöà èç èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé íà ïîñò ìýðà.
Ïðèìåðû ïîäîáíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìîæíî âèäåòü â äðóãèõ ðåãèîíàõ
«âîðîòà», â êîòîðûõ êîíôëèêòû ðåøàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñèëîâûìè ìå-
òîäàìè (â Çàêàðïàòüå è Ïðèìîðüå). Îäíàêî îäåññêèé ãîðîäñêîé èçáèð-
êîì îêàçàëñÿ ìåíåå «îïåðàòèâíûì», ÷åì èçáåðêîìû óïîìÿíóòûõ ðåãèî-
íîâ, è íå óñïåë êî äíþ âûáîðîâ ðåàëèçîâàòü ýòî ðåøåíèå. Â ðåçóëüòàòå
âûáîðîâ Ý. Ãóðâèö ïîëó÷èë 48,8%, à Ð. Áîäåëàí � 33,8% ãîëîñîâ (â
âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëî 61,3% èçáèðàòåëåé). Ïîáåäèë äåéñòâóþùèé ìýð.

Ïîñêîëüêó îäíîâðåìåííûå âûáîðû âåñíîé 1998 ã. íå èçìåíèëè
ïàòîâîé ñèòóàöèè â Îäåññêîé îáëàñòè, âìåøàëñÿ Ë. Êó÷ìà. Íàïðàâëåí-
íûå Ë. Êó÷ìîé â Îäåññó ïðåìüåð-ìèíèñòð Â. Ïóñòîâîéòåíêî è ñîâåò-
íèê ïðåçèäåíòà Åâãåíèé Êóøíàðåâ ïðîâåëè áåñåäó ñ ìåñòíûìè ðóêîâî-
äèòåëÿìè, íà êîòîðîé ìíîãèå èç íèõ âûñêàçàëèñü çà ââåäåíèå â Îäåññå
ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ. Äâàäöàòü øåñòîãî ìàÿ Ë. Êó÷ìà îñâîáîäèë
Ð. Áîäåëàíà îò äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà, à íà åãî ìåñòî íàçíà÷èë ïåðâîãî
âèöå-ãóáåðíàòîðà Ñåðãåÿ Ãðèíåâåöêîãî. Çàòåì 28 ìàÿ îäåññêèé ãîðîäñ-
êèé èçáèðêîì îáúÿâèë ìàðòîâñêèå âûáîðû ìýðà íåäåéñòâèòåëüíûìè.
Âñëåä çà ýòèì Ë. Êó÷ìà âìåñòî Ý. Ãóðâèöà íàçíà÷èë âðåìåííî èñïîëíÿ-
þùèì îáÿçàííîñòè ìýðà âèöå-ïðåìüåðà Óêðàèíû Íèêîëàÿ Áèëîáëîäñ-
êîãî. Ýòîò ôàêò ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì ñòàòóñå Îäåññû.

1.4. Íîðìàëèçàöèÿ ñèòóàöèè ïðè
ãóáåðíàòîðå Ñ. Ãðèíåâåöêîì (1998- ),

âõîæäåíèå â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
áëàãîäàðÿ ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì

Óâîëåííûé èç ãóáåðíàòîðîâ Ð. Áîäåëàí âûäâèíóë ñâîþ êàíäèäàòó-
ðó íà ïîâòîðíûõ âûáîðàõ ìýðà Îäåññû 23 àâãóñòà. Ãîðîäñêîé èçáèðêîì
îòêàçàë â ðåãèñòðàöèè Ý. Ãóðâèöà â êà÷åñòâå êàíäèäàòà. Â óñëîâèÿõ
íèçêîé (36,8%) àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé Ð. Áîäåëàí íàáðàë 36,7% ãîëî-
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ñîâ è äîáèëñÿ äîëãîæäàííîé äîëæíîñòè ìýðà Îäåññû. Ïîñëåäîâàòåëü
Ý. Ãóðâèöà, êàíäèäàò îò Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè Óêðàèíû çàíÿë âòî-
ðîå ìåñòî ñ 27,4% ãîëîñîâ.

Íîâûé ãóáåðíàòîð Ñ. Ãðèíåâåöêèé (1957 ã.ð.) íà÷èíàë êàðüåðó â
êîìñîìîëüñêèõ è ïàðòèéíûõ îðãàíàõ Îäåññêîé îáëàñòè, ïîñëå ðîñïóñ-
êà ÊÏÑÑ óïðàâëÿë ïðåäïðèÿòèåì, â 1995 ã. áûë íàçíà÷åí âèöå-ãóáåðíà-
òîðîì, à íà ñëåäóþùèé ãîä � ïåðâûì âèöå-ãóáåðíàòîðîì. Â 1998 ã.
èçáðàí äåïóòàòîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. Â ìàðòå 1999 ã. Ñ. Ãðè-
íåâåöêèé, æåëàÿ ïîñâÿòèòü ñåáÿ ðàáîòå ãóáåðíàòîðà, îòêàçàëñÿ îò äåïó-
òàòñêîãî ìàíäàòà è âñòóïèë â ÍÄÏ. Ñ. Ãðèíåâåöêèé áûñòðî ñòàáèëèçè-
ðîâàë ïîëîæåíèå â îáëàñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî â ïåð-
âîì òóðå ãîëîñîâàíèÿ íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â òðàäèöèîííî ïîääåð-
æèâàâøåé ëåâûõ Îäåññêîé îáëàñòè Ë. Êó÷ìà ñ áîëüøèì îòðûâîì îïå-
ðåäèë Ïåòðà Ñèìîíåíêî (ñîîòâåòñòâåííî 36,9% è 24,8% ãîëîñîâ).

Ïîñëå ñìåíû âëàñòè â 1998 ã. îòíîøåíèÿ ìåæäó Îäåññîé è îá-
ëàñòüþ íîðìàëèçîâàëèñü. Íà äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà îêàçàëñÿ áûâ-
øèé ïîä÷èíåííûé Ð. Áîäåëàíà, ñàì Ð. Áîäåëàí ïîëó÷èë äîëæíîñòü
ìýðà, íå óñòóïàþùóþ åãî ïðåæíåìó ïîñòó, è äëÿ âñåõ, êðîìå Ý. Ãóð-
âèöà, ñèòóàöèÿ çàâåðøèëàñü ãëàäêî. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ð. Áîäåëàí
âñòóïèë â áëèçêóþ ïðåçèäåíòó ÀÏÓ, è ê ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì â
Îäåññå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, î÷åíü ðàäîâàâøàÿ Ë. Êó÷ìó, êîãäà ìýð è
ãóáåðíàòîð ñîðåâíîâàëèñü â ïðåäàííîñòè ïðåçèäåíòó.

2. Çàêàðïàòñêàÿ îáëàñòü

Çàêàðïàòñêàÿ îáëàñòü, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò åå íàçâàíèå, ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì, ðàñïîëîæåííûì ïî òó ñòîðîíó Êàðïàòñêîãî
õðåáòà, ãäå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò âîñòî÷íûå ñëàâÿíå. Ïî-
ýòîìó íà÷èíàÿ ñ Õ âåêà îíà íàõîäèëàñü ïîä âëàñòüþ Âåíãðèè, ×åõîñëî-
âàêèè è äðóãèõ öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è âäîâîëü èñïûòàëà
òÿãîòû èíîçåìíîãî ãîñïîäñòâà. Òîëüêî â XX âåêå Çàêàðïàòüå ÷åòûðåæ-
äû ìåíÿëî ãîñóäàðñòâåííóþ ïðèíàäëåæíîñòü (ãàáñáóðãñêàÿ Âåíãðèÿ,
×åõîñëîâàêèÿ, êàðïàòñêàÿ Óêðàèíà, ÑÑÑÐ, íåçàâèñèìàÿ Óêðàèíà). Â
êàæäûé èç ýòèõ ïåðèîäîâ îáëàñòü áûëà è îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
áåäíûõ. Çàêàðïàòüå � ìíîãîíàöèîíàëüíûé ðåãèîí. Áîëüøèíñòâî íàñå-
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ëåíèÿ ñîñòàâëÿþò óêðàèíöû (78%), çàòåì âåíãðû (12,5%) è ðóññêèå
(îêîëî 4% ïî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1989 ã.). Òàêæå â íåì ïðîæèâàþò
ñëîâàêè, ðóìûíû, ïîëÿêè, åâðåè, öûãàíå1. Ýòè èñòîðè÷åñêèå è ãåîãðà-
ôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñîçäàëè îñîáóþ ìåíòàëüíîñòü, êîòîðóþ ìîæíî
íàçâàòü ìåñòíè÷åñêèì èíòåðíàöèîíàëèçìîì. Èíûìè ñëîâàìè, æèòåëü
Çàêàðïàòüÿ, ê êàêîé áû íàöèîíàëüíîñòè îí íè ïðèíàäëåæàë è íà
êàêîì áû ÿçûêå íè ãîâîðèë, íå ïîäâåðãàåòñÿ äèñêðèìèíàöèè, à ëþ-
áîé èíîðîäåö, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè è ÿçûêà, âîñïðèíèìà-
åòñÿ êàê ÷óæàê2.

2.1. Âîññòàíîâëåíèå îáëàñòíîé àâòîíîìèè
è ýïîõà Âîëîùóêà-Êðàéëî (1990-1994)

Â 1980 ã. Çàêàðïàòñêîé îáëàñòüþ ðóêîâîäèë ïåðâûé ñåêðåòàðü
îáêîìà ÊÏÑÑ Ãåíðèõ Áàíäðîâñêèé. Âûõîäåö ñ ïðàâîáåðåæíîé Óêðàè-
íû, îí áûë äî ýòîãî ïåðâûì ñåêðåòàðåì ëüâîâñêîãî ãîðêîìà, òî åñòü äëÿ
çàêàðïàòöåâ îí îêàçàëñÿ ÷óæàêîì, ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà åãî óìåëîå
ðóêîâîäñòâî è çàñëóãè, îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíîé ýëèòîé ó íåãî áûëè íàòÿ-
íóòûìè. Ïîëüçóÿñü äåìîêðàòèçàöèåé (ñâîáîäîé êðèòèêîâàòü âëàñòè)
ïåðèîäà ïåðåñòðîéêè, ìåñòíàÿ ýëèòà â ôåâðàëå 1990 ã. èçãíàëà Ã. Áàí-
äðîâñêîãî èç îáêîìà. Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíàÿ ýëèòà ïîñëå ïî÷òè äåñÿ-

1 Ïî ïåðåïèñè 1989 ã. íàñåëåíèå îáëàñòè ñîñòàâëÿëî 1 250 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ
óêðàèíöåâ � 980 òûñ., âåíãðîâ � 160 òûñ., ðóññêèõ � 50 òûñ., ðóìûí � 29 òûñ., ñëîâàêîâ
� 7 òûñ (Èòîãè âñåñîþçíîé.... Ñ. 54). Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû, ãäå ïîâñå-
ìåñòíî âòîðóþ ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ðóññêèå, çäåñü íà âòîðîì
ìåñòå âåíãðû.

2 Ê òîìó æå, Çàêàðïàòüå � òðàäèöèîííî ïðîðóññêèé è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðóñ-
ñêîãîâîðÿùèé ðåãèîí, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çäåñü ðóññêîå íàñåëåíèå ïî ÷èñëåííîñòè
íåçíà÷èòåëüíî. Äåëî â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè òÿæåëîé èñòîðèè èíîçåìíîãî ãîñïîäñòâà
çà Ðîññèåé (Ìîñêâîé) óòâåðäèëñÿ îáðàç äàëåêîãî ñïàñèòåëÿ âîñòî÷íûõ ñëàâÿí � ïðàâî-
ñëàâíûõ. Êðîìå òîãî, äëÿ âåíãðîâ, ðóìûí, ñëîâàêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèîíàëü-
íîñòåé (íå âîñòî÷íûõ ñëàâÿí) ðóññêèé ÿçûê â êà÷åñòâå îáùåïðèçíàííîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ÿçûêà íå ìîã íå ñòàòü ÿçûêîì ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ â îòëè÷èå îò óêðàèíñêî-
ãî, ÿâëÿþùåãîñÿ ëèøü íàöèîíàëüíûì ÿçûêîì. Çàïàäíàÿ Óêðàèíà ñ÷èòàåòñÿ íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêîé, îäíàêî ýòî îòíîñèòñÿ òîëüêî ê òðåì îáëàñòÿì Ãàëèöèè, íàõîäèâøèìñÿ ðàíü-
øå ïîä àâñòðèéñêèì è ïîëüñêèì ãîñïîäñòâîì. Çàêàðïàòüå, ïðèíàäëåæàâøåå ðàíüøå Âåí-
ãðèè è ×åõîñëîâàêèè, è Áóêîâèíà (×åðíîâèöêàÿ îáëàñòü), âõîäèâøàÿ â ñîñòàâ Àâñòðèè
è Ðóìûíèè, èìåþò áîëåå òåðïèìûå ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè.
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òèëåòíåãî ïåðåðûâà âåðíóëà ñåáå ïðèâèëåãèþ âûäâèãàòü ðóêîâîäÿùèå
êàäðû. Ïîñëå ñòîëêíîâåíèÿ ñ Ã. Áàíäðîâñêèì ðàáîòàâøèé â äîëæíîñòè
ïðîðåêòîðà Óæãîðîäñêîãî óíèâåðñèòåòà áûâøèé ïðåäñåäàòåëü îáëèñ-
ïîëêîìà Ìèõàèë Âîëîùóê áûë èçáðàí íà äîëæíîñòü ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ
îáêîìà, à çàòåì � ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâåòà. Â êîíöå òîãî æå ãîäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ÓÑÑÐ Ì. Âîëîùóê çà-
íÿë òàêæå è äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îáëèñïîëêîìà. Ïîñëå êðèòèêè çà
îïïîðòóíèñòè÷åñêóþ ïîçèöèþ, çàíÿòóþ âî âðåìÿ àâãóñòîâñêîé ïîïûòêè
ïåðåâîðîòà, Ì. Âîëîùóê îñòàâèë äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé îáëñîâåòà è
îáëèñïîëêîìà â ïîëüçó ñâîåãî çàìåñòèòåëÿ Ìèõàèëà Êðàéëî. Â öåëîì
ïîñëå èçãíàíèÿ Ã. Áàíäðîâñêîãî ïåðåñòàíîâêà çàêàðïàòñêèõ ýëèò áûëà
ïîýòàïíîé è ýâîëþöèîííîé.

Íàïðîòèâ, ãîðîäñêîé ñîâåò Óæãîðîäà áûë ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
ðàäèêàëüíîãî äåìîêðàòà Ýìèëà Ëàíäîâñêîãî. Åñòåñòâåííî, ìåæäó îáëà-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèåé è ìýðîì Ý. Ëàíäîâñêèì âîçíèê êîíôëèêò, íî
îáå ñòîðîíû áûëè åäèíû â ìåñòíè÷åñêèõ ïîçèöèÿõ, òðåáîâàíèè ôåäå-
ðàëèçàöèè Óêðàèíû è ñòðåìëåíèè ê ìåæýòíè÷åñêîìó ìèðó.

Åñëè ïåðâûå ïåðåìåíû ïðîèçîøëè â 1990 ã., òî âòîðûì ïåðåõîä-
íûì ýòàïîì ñòàëè ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû 1994 ã. Âûçîâ îáëàñòíîé
àäìèíèñòðàöèè, íàõîäèâøåéñÿ ïîä êîíòðîëåì ìåñòíîé ýëèòû ñòàðîãî
ïîêîëåíèÿ, áðîñèë ìîëîäîé àäâîêàò Âèêòîð Áåäü, âîçãëàâëÿâøèé â ïå-
ðèîä íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè (1988-1991) îáëàñòíóþ
îðãàíèçàöèþ ÍÐÓ, à â 1994 ã. âñòàâøèé âî ãëàâå îáëàñòíîãî îòäåëåíèÿ
Õðèñòüÿíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Óêðàèíû. Ê òîìó æå, ñ 1990 ã.
îí áûë äåïóòàòîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû.

Ìåñòíàÿ ýëèòà çàÿâèëà, ÷òî Â. Áåäü ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâîðåíèåì óêðà-
èíñêîãî íàöèîíàë-øîâèíèçìà ãàëèöèéñêîãî òîëêà, è ñî ñâîåé ñòîðîíû
âûäâèíóëà êàíäèäàòîì â ãóáåðíàòîðû îò ïðàâÿùåé «ïàðòèè» ìîëîäîãî
âûõîäöà èç èíòåëëèãåíöèè, âèöå-ãóáåðíàòîðà Ñåðãåÿ Óñòè÷à. Íà ïàðëàìåí-
òñêèõ âûáîðàõ â ìàðòå 1994 ã., ïðîáóÿ ñèëû ïåðåä ãóáåðíàòîðñêèìè âû-
áîðàìè, Â. Áåäü ïîòåðïåë ïîðàæåíèå â ïåðâîì òóðå, à Ñ. Óñòè÷ ëåãêî
ïîáåäèë â ðîäíîì Èðøàâñêîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. È íà ãóáåðíàòîð-
ñêèõ âûáîðàõ Ñ. Óñòè÷ îáîøåë Â. Áåäÿ. Íà âûáîðàõ ìýðà îáëàñòíîé
ñòîëèöû Óæãîðîäà îáëàñòíàÿ ýëèòà òàêæå âûñòóïèëà ïðîòèâ íàöèîíàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè, ïîääåðæàâ áèçíåñìåíà Ñåðãåÿ Ðàòóøíÿ-
êà. Ñ. Ðàòóøíÿê îäåðæàë óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó, è íà âðåìÿ ìåæäó ýëè-
òàìè îáëàñòè è îáëàñòíîãî öåíòðà ñëîæèëàñü ñâîåãî ðîäà «êàðòåëü».
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2.2. Íà÷àëî êîíôëèêòà ìåæäó îáëàñòüþ
è îáëàñòíîé ñòîëèöåé (1994-1996)

Çàêàðïàòüå ñî ñïëî÷åííîé ýëèòîé è ýêîíîìèêîé, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ýêñïîðò ðåñóðñîâ (ëåñà è ìèíåðàëüíîé âîäû), ðàñïîëàãàëî áëà-
ãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïàòðèìîíèè, è ãóáåðíàòîð
Ñ. Óñòè÷ ñîçäàë ïàòðèìîíèþ ñòàðîãî ïîêîëåíèÿ. Â ïðîòèâîâåñ ýòîìó
ìýð Ñ. Ðàòóøíÿê ñôîðìèðîâàë ïàòðèìîíèþ íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Îí ïðå-
âðàòèë ñâîþ ãðóïïó ïðåäïðèÿòèé «ÐÈÎ» â êîðïîðàòèâíîå îáúåäèíåíèå,
êóäà îáÿçàíû áûëè âîéòè ãîðîäñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè. Ãîðîäñêèå ôè-
íàíñû ñëèëèñü ñ òåíåâûì êàïèòàëîì. Òåì íå ìåíåå, äî 1996 ã. ñèòóàöèÿ
íå âûõîäèëà çà ðàìêè ÷àñòî íàáëþäàåìîé è â Ðîññèè, è â Óêðàèíå è
îïèñàííîé â äàííîé ðàáîòå íà ïðèìåðå Îäåññêîé îáëàñòè � áîðüáû
ìåæäó îáëàñòüþ è åå ñòîëèöåé (÷èñòî âíóòðèîáëàñòíàÿ ïîëèòèêà). Îä-
íàêî åñëè â Îäåññå êîíôëèêò òàêîãî ðîäà ðàçâèâàëñÿ àâòîíîìíî äî
1998 ã., êîãäà ïîñëå âûáîðîâ â íåãî âíåçàïíî âìåøàëñÿ Ë. Êó÷ìà, òî â
Çàêàðïàòüå àâòîíîìíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ
àëüÿíñà îáëàñòíîé ýëèòû ñ êèåâñêèì êàïèòàëîì êàê áû ðàçðóøàëàñü
áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî.

2.3. Îáîñòðåíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ
è àêòèâèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè

ïàðòèéíûõ ñèñòåì (1997-1998)

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ 1990 ã. äî âûáîðîâ 1994 ã. ïîëèòè÷åñêîå
ïðîòèâîñòîÿíèå â îñíîâíîì ïðîèñõîäèëî ïî îñè «ìåñòíûé � ÷óæàê».
Êàê ÷óæàêè çàêëåéìèëè ïðåäñòàâèòåëÿ êîìïàðòèè èç Êèåâà èëè íàöèî-
íàë-äåìîêðàòà ÿêîáû èç ñîñåäíåé Ãàëèöèè. Â èõ íåïðèÿòèè áûëè åäè-
íû îáëàñòíàÿ è óæãîðîäñêàÿ ýëèòà, êîíñåðâàòîðû è ðåôîðìàòîðû. Â
êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé îôèöèàëüíîé ïàðòèè äåéñòâîâàëè òîëüêî ÷ó-
æàêè íàöèîíàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà, êîòîðûå áðîñàëè âûçîâ ìåñò-
íîé ýëèòå, à ïîñëåäíÿÿ çàùèùàëàñü, â ïîëíîì îáúåìå èñïîëüçóÿ íåîôè-
öèàëüíûå ñâÿçè, îñòàâøèåñÿ ñ êîììóíèñòè÷åñêèõ âðåìåí.

Îäíàêî â àïðåëå 1997 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü êîðåííûì îáðàçîì,
êîãäà íà äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðàõ â Èðøàâñêîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå
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(ðîäíîì îêðóãå ãóáåðíàòîðà Ñ. Óñòè÷à) ñòàðàÿ îáëàñòíàÿ ýëèòà íà÷àëà
ñîòðóäíè÷àòü ñ íîâûì êèåâñêèì åâðåéñêèì êàïèòàëîì, ò.å. ñ ãðóïïîé
Â. Ìåäâåä÷óêà ÑÄÏÓ(î). Äåëî â òîì, ÷òî â 1995 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèîííûì ñîãëàøåíèåì ïðåçèäåíòà è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ãóáåð-
íàòîð Ñ. Óñòè÷, ñòàâ â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíè-
êîì, ñëîæèë ñ ñåáÿ äåïóòàòñêèé ìàíäàò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáðàçîâàëàñü
âàêàíñèÿ ïî Èðøàâñêîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó. Ïîñêîëüêó â 1994-
1998 ãã. èçáèðàòåëüíûé çàêîí ñòðîãî òðåáîâàë ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ íå
ìåíåå 50% èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñîâàòü äëÿ èçáðàíèÿ äåïóòàòà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà, áûëî ñëîæíî ïðîâåñòè íå òîëüêî äîïîëíèòåëüíûå, íî äàæå
è îáùèå âûáîðû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âûäâèíóâøèé ñâîþ êàíäèäàòóðó íà
âûáîðû 1994 ã. â îäíîì èç êèåâñêèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ Âèêòîð
Ìåäâåä÷óê, íàáðàâ ãîëîñîâ áîëüøå ëþáîãî äðóãîãî êàíäèäàòà, íå ñìîã
ñòàòü äåïóòàòîì. Îí èñêàë èçáèðàòåëüíûé îêðóã «ñ ãîëîñàìè ïîäåøåâ-
ëå». Îäíàêî â îòëè÷èå îò íîìåíêëàòóðíîé ýëèòû ó íîâûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé (òåì áîëåå, åñëè îí åâðåé) íåò îïðåäåëåííîé èçáèðàòåëüíîé áàçû.
×òîáû ïîëó÷èòü âåñ â îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, ñîâåðøåííî íå-
îáõîäèìà ñîáñòâåííàÿ áàçà, ýëåêòîðàëüíàÿ âîò÷èíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äëÿ ýëèòû áåäíîé Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè ñâÿçü ñ íàõîäèâøèìñÿ â çåíèòå
ñâîåé êàðüåðû Â. Ìåäâåä÷óêîì è äîñòóï ê öåíòðàëüíîé ïîëèòèêå ïðåä-
ñòàâëÿëèñü ïîëåçíûìè äëÿ ëîááèðîâàíèÿ â Êèåâå ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Â. Ìåäâåä÷óê ïîòðàòèë îãðîìíóþ ñóììó â ýòîì çàõîëóñòíîì èð-
øàâñêîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå (íàïðèìåð, îðãàíèçîâàë ôóòáîëüíûå
ìàò÷è, íàçâàííûå «Áëàãîäàðíîñòü Çàêàðïàòüþ», ñîáðàâ çíàìåíèòûõ ïî
âñåé Óêðàèíå çâåçä-ôóòáîëèñòîâ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðèîáðåë äîëãîæ-
äàííîå ìåñòî äåïóòàòà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, ïîëó÷èâ 94% ãîëî-
ñîâ! Òàêèì îáðàçîì, çàêàðïàòñêàÿ ïàòðèìîíèÿ ñòàðîãî ïîêîëåíèÿ ïðåâðà-
òèëàñü â ãèáðèäíûé ðåæèì ñ ó÷àñòèåì ïðèøåäøåãî èçâíå ïðåäñòàâèòåëÿ
íîâîãî ïîêîëåíèÿ è ê òîìó æå îáçàâåëàñü îáùåíàöèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè.

Ïðåäñòàâëÿâøèé èíòåðåñû ìåñòíîãî êàïèòàëà êëàí óæãîðîäñêîãî
ìýðà Ñ. Ðàòóøíÿêà ðåçêî ïðîòèâèëñÿ ýòîìó, è ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå â Çàêàðïàòüå ïåðåøëî ñ îñè «ìåñòíûé � ÷óæàê» íà îñü «îáëà-
ñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ êèåâñêèì êàïèòàëîì, � èíòåðåñû
ìåñòíîãî êàïèòàëà, ïðåäñòàâëÿåìîãî óæãîðîäñêîé ìýðèåé». ×èñòî âíóò-
ðèîáëàñòíàÿ ïîëèòèêà ïåðåøëà â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó âíóò-
ðè îáëàñòè. Êàê è â Îäåññêîé îáëàñòè, îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà÷à-
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ëà êàìïàíèþ «Ðàòóøíÿê � ïðåñòóïíèê». Ïîäîáíî Ý. Ãóðâèöó, áèçíåñ-
ìåí Ñ. Ðàòóøíÿê îêàçàëñÿ íå ñëèøêîì óäàðîóñòîé÷èâûì.

Êàê è â Îäåññêîé îáëàñòè, ðåøàþùèì ìîìåíòîì áîðüáû ñòàëè
ïðîøåäøèå â ìàðòå 1998 ã. âûáîðû äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðà-
èíû, îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ è ìýðîâ ãîðîäîâ. Ìýð Ñ. Ðàòóøíÿê,
äîáèâàÿñü ïåðåâûáîðîâ íà òîò æå ïîñò, îäíîâðåìåííî âûäâèíóë ñâîþ
êàíäèäàòóðó â Âåðõîâíûé Ñîâåò. Â. Ìåäâåä÷óê è îáëàñòíàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ çàðó÷èëèñü ïîääåðæêîé áëèçêèõ ê Ë. Êó÷ìå ïîëèòèêîâ èç öåíò-
ðà, à ñòîðîííèêè ìýðà ïðèãëàñèëè â îáëàñòü ðóêîâîäèòåëåé îïïîçèöè-
îííûõ Ë. Êó÷ìå ïàðòèé (ÑÏÓ, ÑÏÄÓ � ïàðòèè Áóçäóãàíà, «Ãðîìàäû» è
ò.ä.). Òàêèì îáðàçîì, âûáîðû â Çàêàðïàòüå ïðåâðàòèëèñü â êëàññè÷åñ-
êóþ ïðîáó ñèë ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè ñëåäóþùåãî ãîäà (â
îòëè÷èå îò Îäåññêîé îáëàñòè, â êîòîðîé äàæå âî âðåìÿ âûáîðîâ 1998 ã.
ïðîòèâîñòîÿíèå ãóáåðíàòîðà è ñòîëè÷íîãî ìýðà îñòàëîñü â ðàìêàõ ÷èñ-
òî âíóòðèðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè).

Âûñòóïàÿ ïðîòèâ ïîäíÿâøåãî çíàìÿ ÑÄÏÓ(î) àëüÿíñà Ìåäâåä÷ó-
êà-Óñòè÷à, êëàí Ñ. Ðàòóøíÿêà ñîçäàë ïðåäâûáîðíûé áëîê «Íîâûå Êàð-
ïàòû» è âûäâèíóë ñâîèõ êàíäèäàòîâ íå òîëüêî â Óæãîðîäå, íî è ïî âñåé
îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, àêòèâèçèðîâàëîñü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïàðòèé-
íûìè ñèñòåìàìè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, îáëàñòíîãî è ãîðîäñêîãî óðîâ-
íåé, à âñëåä çà ýòèì è ôîðìèðîâàíèå îôèöèàëüíûõ ïàðòèé. Åñëè íà
ïðîõîäèâøèõ â îáëàñòè çà 4 ãîäà äî ýòîãî âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà è ìýðà
Óæãîðîäà òîëüêî ïðåòåíäåíòû (íàöèîíàë-äåìîêðàòû) âûñòóïàëè êàê
îôèöèàëüíàÿ ïàðòèÿ, à îáîðîíÿâøàÿñÿ ñòîðîíà îïèðàëàñü íà íåôîð-
ìàëüíûå ñâÿçè (òî åñòü èìåëà ìåñòî òèïè÷íàÿ äëÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ êàðòèíà), òî â 1998 ã. ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ òàêæå âûñòóïàëà
êàê ïàðòèÿ îôèöèàëüíàÿ.

Îäíîâðåìåííûå âûáîðû 29 ìàðòà íå èçìåíèëè ïàòîâóþ ñèòóàöèþ
â çàêàðïàòñêîé ïîëèòèêå. Íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò èìÿ Ñ. Ðà-
òóøíÿêà óòðîì â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè áûëî
âû÷åðêíóòî èç èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé. ÑÄÏÓ(î) ïîëó÷èëà â Çàêàð-
ïàòüå 31,2% ãîëîñîâ ïî ñïèñêàì ïðîïîðöèîíàëüíîãî îêðóãà. Ýòà æå
ïàðòèÿ ñòàëà ïåðâîé â îáëàñòíîì ñîâåòå. Íàïðîòèâ, íà âûáîðàõ ìýðà
Óæãîðîäà Ñ. Ðàòóøíÿê îäåðæàë óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó, íàáðàâ â 7 ðàç
áîëüøå ãîëîñîâ, ÷åì åãî áëèæàéøèé ñîïåðíèê.

×òîáû âûéòè èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè, àëüÿíñ Ìåäâåä÷óê-Óñòè÷ ðåçêî
óñèëèë êàìïàíèþ «Ðàòóøíÿê � ïðåñòóïíèê». Âñêîðå ïîñëå âûáîðîâ
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ìýðà Ñ. Ðàòóøíÿê ñáåæàë çà ãðàíèöó è â êîíöå êîíöîâ îñòàâèë ñâîé
ïîñò. Ãîòîâÿñü â ïîâòîðíûì âûáîðàì â ñåíòÿáðå 1998 ã., îáúåäèíåííûì
ñîöèàë-äåìîêðàòàì óäàëîñü âáèòü êëèí â ñòàí Ñ. Ðàòóøíÿêà è âûäâè-
íóòü ñâîèì êàíäèäàòîì Ñòåïàíà Ñåìáåëà, âèöå-ìýðà ó Ñ. Ðàòóøíÿêà. Ñ.
Ñåìáåë â êîíöå êîíöîâ îòâåðíóëñÿ îò ñâîåãî áûâøåãî øåôà Ñ. Ðàòóø-
íÿêà òàê æå, êàê ãóáåðíàòîð Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè Í. Øâåö è
ïðåäñåäàòåëü îáëñîâåòà Ý. Äóáèíèí îòêàçàëèñü îò ñâîåãî ïîêðîâèòåëÿ
Ï. Ëàçàðåíêî, êîòîðîìó íàâåñèëè ÿðëûê ïðåñòóïíèêà. Ñ. Ñåìáåë ïîáå-
äèë ñîïåðíèêà � ïðååìíèêà Ñ. Ðàòóøíÿêà ñ íåáîëüøèì îòðûâîì. Ñòîèò
îòìåòèòü òàêòè÷íîñòü ÑÄÏÓ(î), êîòîðàÿ âñåãî ÷åðåç ïîëãîäà ïîñëå óáå-
äèòåëüíîé ïîáåäû Ñ. Ðàòóøíÿêà îñóùåñòâèëà êðàéíå êîíêóðåíòíûå âû-
áîðû ìýðà è ñëîìèëà ñîïðîòèâëåíèå ìåñòíîãî êàïèòàëà. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì, ïðåâðàòèâ Çàêàðïàòñêóþ îáëàñòü â ñâîþ ýëåêòîðàëüíóþ âîò÷èíó
è èñïîëüçîâàâ ýòîò ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë, Â. Ìåäâåä÷óê âûòåñíèë ñòà-
ðîå öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî ÑÄÏÓ(î) è âîçãëàâèë ïàðòèþ ñàì, ñäåëàâ
åå ïðîïðåçèäåíòñêîé.

2.4. Íîðìàëèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ
ïðè ãóáåðíàòîðå Â. Áàðîãå

è ðåãèîíàëüíîì ëèäåðå ÑÄÏÓ(î)
È. Ðèçàêå (1999-)

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè
(1997-1998) ðàçðåøèëñÿ âûãîäíûì äëÿ Ë. Êó÷ìû îáðàçîì. Îáëàñòíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ÑÄÏÓ(î) ðàçâèâàëàñü êàê ïàðòèÿ âëàñòè, è áûëî ñîâåðøåí-
íî î÷åâèäíî, ÷òî îáëàñòü ñòàíåò îïîðîé Ë. Êó÷ìû íà î÷åðåäíûõ ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðàõ. Òåì íå ìåíåå, Ë. Êó÷ìà áûë íåäîâîëåí ãóáåðíàòî-
ðîì Ñ. Óñòè÷åì, íå ðàç äàâàâøèì ïîâîä äëÿ íàïàäîê ìåñòíîãî êàïèòàëà.
Ñ. Óñòè÷, ñîçíàâàÿ, ÷òî ïîïàë â ÷åðíûé ñïèñîê Ë. Êó÷ìû, ñðàçó ïîñëå
âûáîðîâ â Âåðõîâíûé Ñîâåò 1998 ã. ïîëó÷èë ðóêîâîäñòâî îáëàñòíîé
îðãàíèçàöèåé êðóïíåéøåé â Çàêàðïàòüå ÑÄÏÓ(î) èç ðóê åå ëèäåðà Ý.
Ëàíäîâñêîãî (ìýðà Óæãîðîäà â 1990-1994 ãã.). Ñòàâ, òàêèì îáðàçîì,
îðãàíèçàòîðîì ýëåêòîðàòà äëÿ Ë. Êó÷ìû, Ñ. Óñòè÷ ïðîäëèë ñâîþ ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü åùå íà ãîä, îäíàêî â ìàå 1999 ã. Ë. Êó÷ìà âñå æå
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óâîëèë åãî è âûäâèíóë ìîëîäîãî ìýðà âòîðîãî ãîðîäà îáëàñòè Ìóêà÷åâà
Âèêòîðà Áàðîãó (1963 ã.ð.). Â. Áàðîãà � áèçíåñìåí, â 1998 ã. åäâà âûèãðàë
íà âûáîðàõ ìýðà. Âîïðåêè âñåì çàêîíàì îí ïðèíÿë ïðåäëîæåíèå Ë. Êó÷ìû
ïðè óñëîâèè, ÷òî, ñòàâ ãóáåðíàòîðîì, ñîõðàíèò çà ñîáîé è ïîñò ìýðà.

Íàçíà÷åííûé ïîñëîì â ×åõèþ Ñ. Óñòè÷ îñòàâèë ïîñò ðóêîâîäèòå-
ëÿ îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè ÑÄÏÓ(î), êîòîðûé îòîøåë ê âèöå-ãóáåðíàòî-
ðó Èâàíó Ðèçàêó, îòâå÷àâøåìó äî ýòîãî çà îðãðàáîòó ÑÄÏÓ(î) â îáëàñòè
è ñïîñîáñòâîâàâøåìó òðèóìôàëüíîìó øåñòâèþ ïàðòèè. Òàêèì îáðàçîì,
âî ãëàâå ãîñóäàðñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè
âñòàëè ìîëîäûå, äî 40 ëåò, ðóêîâîäèòåëè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýòà îá-
ëàñòü ïîêàçàëà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ÷åòâåðòûé (ïîñëå òðåõ îáëà-
ñòåé Ãàëèöèè) â ïîëüçó Ë. Êó÷ìû ðåçóëüòàò.

3. Äîíåöêàÿ îáëàñòü

Äîíåöêàÿ îáëàñòü, ëåæàùàÿ â íèçîâüÿõ Äîíà, îòñ÷èòûâàåò ñâîþ
èñòîðèþ ñ XVI â., ñ ïîñåëåíèÿ â íà äîíñêèõ áåðåãàõ âîëæñêèõ òàòàð,
ðóññêèõ è óêðàèíöåâ. Óæå â XVIII â. çäåñü áûëè îòêðûòû çàïàñû óãëÿ,
à âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. áëàãîäàðÿ àíãëèéñêîìó êàïèòàëó áûëà
çàëîæåíà áàçà äëÿ òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1932 ã. áûëà îáðàçîâà-
íà Ñòàëèíñêàÿ îáëàñòü (â 1961 ã. îíà ïîëó÷èëà ñîâðåìåííîå íàçâàíèå),
îñíîâíóþ òåððèòîðèþ êîòîðîé çàíèìàë Äîíáàññ. Ïîñòîÿííûé ïðèòîê
ïîñåëåíöåâ ñïîñîáñòâîâàë ôîðìèðîâàíèþ â ýòîé îáëàñòè ñâîåîáðàçíîé
èíòåðíàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Íà ìîìåíò ïåðåïèñè 1989 ã. íàñåëåíèå
îáëàñòè ñîñòàâëÿëî 5 ìëí 310 òûñ. ÷åëîâåê, òî åñòü äåñÿòóþ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ Óêðàèíû. Óðáàíèçàöèÿ ïðåâûñèëà 90%. Èç ÷åòûðåõ îáëàñòåé,
ðàññìàòðèâàåìûõ â äàííîé ðàáîòå, çäåñü áîëüøå âñåãî ðóññêèõ � 47% íàñå-
ëåíèÿ, óêðàèíöåâ � 51 %, íà òðåòüåì ìåñòå � ãðåêè (84 òûñ. ÷åëîâåê1).

1 Õðèñòîôîðîâ À. Äîíåöêàÿ îáëàñòü: îáùèé îáçîð / Êèìèòàêà Ìàöóçàòî (ðåä.) //
Ðåã³îíè Óêðà¿íè: õðîí³êà òà êåð³âíèêè: Occasional Papers on Regional/Subregional Politics
in Post-Communist Countries. ¹ 4. Sapporo, 1996. Ñ. 13-16; Grigory Nemiriia. Regionalism:
An Underestimated Dimension of State-Building in Ukraine // Occasional Papers on Changes
in the Slavic-Eurasian World. ¹ 8. Sapporo, 1996; Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 8.
Ì., 1972. Ñ. 440; Èòîãè âñåñîþçíîé... Ñ. 44.



Ãëàâà 3. Ñîâðåìåííàÿ ïàòðèìîíèÿ è ôîðìèðîâàíèå...

87

3.1. Ýïîõà Þ. Ñìèðíîâà (1990-1994)

Â ôåâðàëå 1990 ã., â ðàçãàð ïðîõîäèâøèõ ïîäîáíûõ öóíàìè øàõ-
òåðñêèõ çàáàñòîâîê óøåë â îòñòàâêó ïåðâûé ñåêðåòàðü îáêîìà ïàðòèè
Àíàòîëèé Âèííèê, çàíÿâøèé ýòó äîëæíîñòü òîëüêî â 1988 ã. Çà îñâîáî-
äèâøååñÿ ìåñòî áîðîëèñü âòîðîé ñåêðåòàðü Åâãåíèé Ìèðîíîâ è ñåêðå-
òàðü Ïåòð Ñèìîíåíêî, êîòîðûé áóäåò îñíîâíûì ñîïåðíèêîì Ë. Êó÷ìû
íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòíûì ïðî-
äâèæåíèåì êàäðîâ ïåðâûì ñåêðåòàðåì áûë íàçíà÷åí Å. Ìèðîíîâ. Îäíà-
êî ôàêòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëåì îáëàñòè ñòàë ïðåäøåñòâåííèê Å. Ìèðî-
íîâà íà ïîñòó âòîðîãî ñåêðåòàðÿ (ò.å. çàíèìàâøèé áîëåå âûñîêîå ìåñòî
íà ïàðòèéíîé ëåñòíèöå), ñ àâãóñòà 1989 ã. � ïðåäñåäàòåëü îáëèñïîëêîìà
Þðèé Ñìèðíîâ (1939 ã. ð., âûõîäåö èç ïàðòîðãàíèçàöèè ãîðîäà Àðòå-
ìîâñêà â Ëóãàíñêîé îáëàñòè). Â àïðåëå 1990 ã. èçáðàííûé ïðåäñåäàòå-
ëåì îáëñîâåòà Þ. Ñìèðíîâ ñðàçó æå ïðèâåë íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ
îáëèñïîëêîìà ñâîåãî ñòîðîííèêà Âëàäèìèðà Øåëóä÷åíêî. Â êîíöå
1990 ã. Þ. Ñìèðíîâ âåðíóë ñåáå äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îáëèñïîëêîìà
íà îñíîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â
1992 ã. Ïðåçèäåíò Ë. Êðàâ÷óê íàçíà÷èë Þ. Ñìèðíîâà ñâîèì ïðåäñòàâè-
òåëåì ïî îáëàñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî â 1992-1993 ãã. â Äîíåöêîé îáëàñòè áûëè øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíû òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ðåãèîíó àâòîíîìèè, à òàêæå
î ïðèäàíèè ðàâíîãî ñòàòóñà ðóññêîìó è óêðàèíñêîìó ÿçûêàì. Ýòó òåí-
äåíöèþ ïîääåðæèâàë ïðåäñåäàòåëü îáëñîâåòà ñ 1992 ã. Âàäèì ×óïðóí1.
Â òðóäíûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà Þ. Ñìèðíîâ ñóìåë óäåð-
æàòü ñèòóàöèþ, áàëàíñèðóÿ ìåæäó Êèåâîì è îáëñîâåòîì (èìåííî ïî-
ýòîìó Êèåâ ìèðèëñÿ ñ åãî äîâîëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîçèöèåé), íî èç-
çà ýòîãî åãî ïîïóëÿðíîñòü è â íàðîäå, è ñðåäè ýëèòû óïàëà. Îáëàñòíîé
ýëèòå íóæåí áûë ãóáåðíàòîð, ñâîáîäíûé îò ïðîøëûõ ïàðòèéíûõ óç,
êîòîðûé îòñòàèâàë áû èíòåðåñû îáëàñòè, ðóêîâîäèòåëü íîâîãî ïîêîëåíèÿ
íàïîäîáèå Â. Ùåðáàíÿ. Ïîíÿâ, ÷òî åìó íå ïîáåäèòü, â 1994 ã. Þ. Ñìèðíîâ
äàæå íå âûñòàâèë ñâîþ êàíäèäàòóðó íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ.

1 Â. ×óïðóí, ðåøèâøèé, ÷òî âðåìÿ ðàáîòàåò íà íåãî, â 1994 ã. âûñòàâèë ñâîþ êàíäè-
äàòóðó íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ, íî â ïåðâîì òóðå îí çàíÿë òîëüêî òðåòüå ìåñòî è âî
âòîðîé òóð íå ïðîøåë.
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3.2. Ýïîõà Â. Ùåðáàíÿ (1994-1996),
óñèëåíèå àâòîíîìèè

Ïîáåäèâøèé íà âûáîðàõ 1994 ã. Âëàäèìèð Ùåðáàíü (1950 ã. ð.) â
1976 ã. îêîí÷èë Äîíåöêèé èíñòèòóò òîðãîâëè, à çàòåì ñäåëàë êàðüåðó,
ðàáîòàÿ íà ðàçëè÷íûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Íà äåìîêðàòè÷åñêèõ
âûáîðàõ 1990 ã. îí áûë èçáðàí äåïóòàòîì Äîíåöêîãî ãîðñîâåòà è çàíÿë
âëèÿòåëüíîå ìåñòî â ãîðîäñêîé ïîëèòèêå (âïîñëåäñòâèè ñòàë âèöå-ìý-
ðîì). Â ìàðòå 1994 ã. ïåðåä âûáîðàìè ãóáåðíàòîðà îí ñòàë äåïóòàòîì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. Â îòëè÷èå îò Ý. Ãóðâèöà â Îäåññå, Â. Ùåð-
áàíü èìåë õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñî ñòàðøèì ïîêîëåíèåì ýëèòû, êîòîðîå
ïîääåðæàëî åãî íà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ 1994 ã. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî è
îáëàñòíûå ÑÌÈ ïîëíîñòüþ ïîääåðæàëè Â. Ùåðáàíÿ, è âî âòîðîì òóðå
îí ïîëó÷èë 61,1% ãîëîñîâ, îäåðæàâ çàìå÷àòåëüíóþ ïîáåäó.

Øèðîêàÿ ïîääåðæêà Â. Ùåðáàíÿ îáúÿñíÿëàñü îæèäàíèÿìè íàñå-
ëåíèÿ, ñâÿçàííûìè íå òîëüêî ñ âîçðîæäåíèåì ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèåì
æèçíè, íî è ñ íàäåæäîé íà òî, ÷òî îí ïîäíèìåò ñòàòóñ Äîíåöêîé îáëà-
ñòè, ïîíèçèâøèéñÿ ïîñëå ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà â ïîñëåäíèé ïåðèîä
ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Ñòàòüÿ â ìåñòíîé ãàçåòå «Äîíåò÷èíà» ïðåäñêàçà-
ëà ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîáûòèé: «...äëÿ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ «äîíåö-
êèå çâåçäû» ïðîñòî ñìåðòåëüíû ñî ñâîåé àíòèíîìåíêëàòóðíîé ýêîíîìè-
êîé. Åñòü åùå äíåïðîïåòðîâñêèé êëàí ìåòàëëóðãîâ è îáîðîííèêîâ, êî-
òîðîìó òåì áîëåå ýòî íå íóæíî... Ïîýòîìó Äîíåöê ïîïûòàþòñÿ ïðèòîð-
ìîçèòü... ×åðåç ìåñÿö ïîñëå âûáîðîâ íà÷àëîñü «äîìàøíåå Âàòåðëîî» ñî
Çâÿãèëüñêèì Å. (áûâøèì èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû. Îí � âûõîäåö èç Äîíåöêà, ïîýòîìó � «äîìàøíåå Âàòåðëîî». �
Ê.Ì.)... Óäàðû åùå íå ïî Â. Ùåðáàíþ è Êî, íî óæå ðÿäîì».

Â ÿíâàðå 1996 ã. ãóáåðíàòîð Â. Ùåðáàíü âîçãëàâèë Ëèáåðàëüíóþ
ïàðòèþ Óêðàèíû. Ýòî òàêæå äîëæíî áûëî ïîâûñèòü åãî ñîáñòâåííûé
âåñ è âåñ îáëàñòè â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå íàêàíóíå ïðåäñòî-
ÿâøèõ ÷åðåç äâà ãîäà âûáîðîâ â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû. Äåéñòâè-
òåëüíî, ïî êðàéíåé ìåðå äî ðàñêîëà ïàðòèè â 1998 ã. è ïåðååçäà Â. Ùåð-
áàíÿ â Ñóìû (îí áûë íàçíà÷åí ãóáåðíàòîðîì Ñóìñêîé îáëàñòè) â 1999 ã.
ËÏÓ ïîëüçîâàëàñü øèðîêîé ïîääåðæêîé äîíåöêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
èíòåëëèãåíöèè è ñëóæàùèõ.

Àõèëëåñîâîé ïÿòîé äîíåöêîé ýêîíîìèêè áûëà óãîëüíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü. Íà÷àâøèåñÿ â 1996 ã. çàäåðæêè çàðïëàòû âûçûâàëè ÷àñòûå
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çàáàñòîâêè øàõòåðîâ. Â. Ùåðáàíü îòêðûòî òðåáîâàë ó ìèíèñòðà óãîëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè ïåðåäàòü øàõòû â ïîä÷èíåíèå îáëàñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè, åñëè îí íå ìîæåò íàéòè ñðåäñòâà íà ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿ-
òèé, íî ýòî òðåáîâàíèå íå áûëî âûïîëíåíî. Êðîìå ýòîãî, Â. Ùåðáàíü
äîáèâàëñÿ äëÿ Äîíåöêîé îáëàñòè áîëüøåé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè è íà÷àë íàëàæèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè çà ðóáåæîì ÷åðåç ãîëîâó
Êèåâà. Ïîäîáíûå âåùè ñòàëè òèïè÷íûìè äëÿ ôåäåðàòèâíîé Ðîññèè, íî
â Óêðàèíå ñ åå óíèòàðíûì óñòðîéñòâîì òàêèå äåéñòâèÿ íàçíà÷åííîãî
ãóáåðíàòîðà áûëè îòõîäîì îò íîðìû è âûçâàëè íàïðÿæåííîñòü â îòíî-
øåíèÿõ Â. Ùåðáàíÿ ñ Êèåâîì.

Óòâåðæäåíèå â Êèåâå âëàñòè äíåïðîïåòðîâñêîé ãðóïïèðîâêè, òî
åñòü óñòàíîâëåíèå (10 èþëÿ 1996 ã.) ïðàâèòåëüñòâà Ï. Ëàçàðåíêî ïðèâå-
ëî ê ñâåðæåíèþ àäìèíèñòðàöèè Â. Ùåðáàíÿ. Íà ñëåäóþùåé íåäåëå
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû Ï. Ëàçàðåíêî íà ïî-
ñòó ïðåìüåðà áûëè óâîëåíû íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ãîñáåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû ïî Äîíåöêîé îáëàñòè ×óìàê è ïðîêóðîð äîíåöêîé îáëàñòè
Âàñèëüåâ. Çàòåì, 16 èþëÿ áûëî ñîâåðøåíî ïîêóøåíèå (òàê ýòî èíòåð-
ïðåòèðîâàëîñü) íà Ï. Ëàçàðåíêî, ïðèáûâøåãî â àýðîïîðò Áîðèñïîëü,
÷òîáû ëåòåòü â Äîíåöê. Íà ñëåäóþùèé äåíü îá ýòîì èíöèäåíòå ñîîá-
ùàëîñü â óâÿçêå ñ òðóäîâûìè êîíôëèêòàìè â Äîíåöêå, è Â. Ùåðáàíÿ
òóò æå ñíÿëè ñ äîëæíîñòè.

3.3. Ýïîõà Ïîíîìàðåâà-Ïîëÿêîâà,
èëè îêêóïàöèîííîå ïðàâëåíèå

ïðåäñòàâèòåëåé Äíåïðîïåòðîâñêà (1996-1997)

Âìåñòî Â. Ùåðáàíÿ Êèåâ íàçíà÷èë ãóáåðíàòîðîì Äîíåöêîé îá-
ëàñòè ìèíèñòðà óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ñåðãåÿ Ïîëÿêîâà
(1953 ã.ð.). Õîòÿ Ñ. Ïîëÿêîâ � óðîæåíåö Äîíåöêîé îáëàñòè (â ñâîå
âðåìÿ îí áûë ïåðâûì ñåêðåòàðåì ãîðêîìà ïàðòèè â ã. Òîðåçå), ýòî
íàçíà÷åíèå áûëî îñêîðáëåíèåì äëÿ åå íàñåëåíèÿ. Âåäü ïðîáëåìû â
îáëàñòè âîçíèêëè èç-çà òîãî, ÷òî ýòîò ÷åëîâåê íå ñìîã íàéòè âûõîä
èç êðèçèñà óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ìåñòíûå ãàçåòû âñïîìíèëè,
÷òî åùå â 1976 ã. ïîñëå çàõâàòà âëàñòè ÓÑÑÐ äíåïðîïåòðîâñêîé ãðóï-
ïèðîâêîé ïåðâûé óäàð áûë íàíåñåí ïî äîíåöêîìó ðóêîâîäñòâó. Â òîò
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ãîä îäíèì èç ïåðâûõ äåéñòâèé Ùåðáèöêîãî, ñòàâøåãî ïåðâûì ñåêðå-
òàðåì ÖÊ ÊÏÓ, áûëî îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ
äîíåöêîãî îáêîìà ÊÏÓ.

Ïîòåðÿâøèé ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò Â. Ùåðáàíü îñòàëñÿ òîëüêî
ïðåäñåäàòåëåì îáëàñòíîãî ñîâåòà, íî â íîÿáðå 1996 ã. îí îòêàçàëñÿ è
ñ ýòîé äîëæíîñòè, àðãóìåíòèðóÿ ýòî ñâîèì æåëàíèåì ëèêâèäèðîâàòü
ïîâîä äëÿ íåíóæíîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó îáëñîâåòîì è ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè. Òåì íå ìåíåå, Â. Ùåðáàíü îñòàâàëñÿ
äåïóòàòîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, îäíèì èç áîãàòåéøèõ ëþäåé
îáëàñòè è ãëàâîé ËÏÓ.

Ñìåíèâøèé Â. Ùåðáàíÿ Ñ. Ïîëÿêîâ ìåíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå
ýòîãî (â ìàå 1997 ã.) áûë îòïðàâëåí â îòñòàâêó. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ
ïðîòèâîñòîÿíèåì ìåæäó åãî ïîêðîâèòåëåì Ï. Ëàçàðåíêî è Ë.Êó÷-
ìîé. Óøåäøèé îò âëàñòè Ñ. Ïîëÿêîâ âîçãëàâèë äîíåöêóþ îáëàñòíóþ
îðãàíèçàöèþ «Ãðîìàäû» (ïàðòèè Ï. Ëàçàðåíêî) è íà âûáîðàõ â Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò Óêðàèíû 1998 ã. îáåñïå÷èë åé 2,7% ãîëîñîâ â îáëàñòè.

3.4. Ýïîõà Â. ßíóêîâè÷à (1997- ):
ñòàáèëèçàöèÿ ïàòðèìîíèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ

è âîññòàíîâëåíèå àâòîíîìèè Äîíåò÷èíû

Ïîñëå Ñ. Ïîëÿêîâà ãóáåðíàòîðîì ñòàë Âèêòîð ßíóêîâè÷
(1950 ã.ð.). Îí âñþ æèçíü ïðîðàáîòàë íà òðàíñïîðòå è äîðîñ äî äîë-
æíîñòè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà îáëàñòíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáúå-
äèíåíèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà. Â 1996 ã. ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Ñ.
Ïîëÿêîâà ãóáåðíàòîðîì îí ñòàë âèöå-ãóáåðíàòîðîì, à çàòåì è ïåð-
âûì âèöå-ãóáåðíàòîðîì. Çàíèìàÿñü ïî âîëå Ï. Ëàçàðåíêî ïîëèòè÷åñ-
êèìè çàäà÷àìè, Ñ. Ïîëÿêîâ áûë ñêëîíåí ïîðó÷àòü óïðàâëåí÷åñêóþ
ðàáîòó Â. ßíóêîâè÷ó, è âèöå-ãóáåðíàòîð Â. ßíóêîâè÷ ïîëó÷èë â îá-
ëàñòè èçâåñòíîñòü êàê õîðîøèé õîçÿéñòâåííèê. Ïîýòîìó êîãäà âû-
áîð Ë. Êó÷ìû ïàë íà íåãî, ýòî ïîêàçàëîñü åñòåñòâåííûì. Â. ßíóêî-
âè÷ ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðîèë ïàòðèìîíèþ íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Âîêðóã
íåãî ñîáèðàëèñü âëèÿòåëüíûå ëþäè, òàêèå êàê áûâøèé ïðåìüåð Óê-
ðàèíû Å. Çâÿãèëüñêèé, ìýð Äîíåöêà Ðûáàê, áûâøèé îáëàñòíîé ïðî-
êóðîð Âàñèëüåâ. Ãîòîâÿñü ê ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì, Â. ßíóêîâè÷
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ñîçäàë ïîääåðæèâàâøóþ Ë. Êó÷ìó îðãàíèçàöèþ «Åäèíñòâî, ñîãëàñèå,
âîçðîæäåíèå» è îáåñïå÷èë åå âõîæäåíèå â ñîñòàâ ïðåäâûáîðíîãî
áëîêà Ë. Êó÷ìû «Çëàãîäà» (Ñîãëàñèå).

Â ìàå 1999 ã. ãóáåðíàòîð Â. ßíóêîâè÷ ïîñëå (âûíóæäåííîé?)
îòñòàâêè ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâåòà Èâàíà Ïîíîìàðåâà çàíÿë è ýòó äîë-
æíîñòü, õîòÿ ýòî ñîâìåùåíèå ñîâåðøåííî íåçàêîííî. Ïðåæäå âñåãî
îíî áûëî ðàñöåíåíî êàê óêðåïëåíèå ðåæèìà â ðóñëå ïîäãîòîâêè ê
ïåðåâûáîðàì Ë. Êó÷ìû (ïîñêîëüêó îáëñîâåò èìååò áîëüøèå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ îáëèçáèðêîìà). Êðîìå òîãî, Â. ßíóêîâè÷à
ïðèâëåêàëî òî, ÷òî îáëñîâåò ïîëó÷èë áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ «îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû», ñîçäàâàå-
ìîé â Äîíåöêîé îáëàñòè ñîãëàñíî çàêîíó, ïðèíÿòîìó Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì Óêðàèíû â äåêàáðå 1998 ã. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî â îòëè-
÷èå îò ãóáåðíàòîðà, êîòîðîãî ïðåçèäåíò ìîæåò óâîëèòü â ëþáîå âðå-
ìÿ, ïðåäñåäàòåëü îáëñîâåòà ìîã áûòü ñïîêîåí çà ñâîþ ñóäüáó ïî êðàé-
íåé ìåðå äî ìåñòíûõ âûáîðîâ 2002 ã.

Ñòàáèëèçàöèÿ ðåæèìà Â. ßíóêîâè÷à ñèëüíî èçìåíèëà ïîëèòè-
÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Äîíåöêå â ïðåääâåðèè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ.
Â îáëàñòè, òðàäèöèîííî ÿâëÿâøåéñÿ îïëîòîì ëåâûõ, Ë. Êó÷ìà õîòÿ è
óñòóïèë Ï. Ñèìîíåíêî â ïåðâîì òóðå1, íî âî âòîðîì òóðå äîáèëñÿ ïðå-
èìóùåñòâà áîëåå ÷åì â 10% ãîëîñîâ2.

4. Äíåïðîïåòðîâñêàÿ îáëàñòü

Äíåïðîïåòðîâñêàÿ îáëàñòü áûëà îáðàçîâàíà â 1932 ã. â öåíòðàëü-
íîé ÷àñòè áûâøåé Åêàòåðèíîñëàâñêîé ãóáåðíèè. Åêàòåðèíîñëàâñêàÿ
ãóáåðíèÿ ïîñëå çàâîåâàíèÿ åå ó îñìàíñêèõ òóðîê â ýïîõó èìïåðàòðèöû
Åêàòåðèíû áûëà æèòíèöåé Åâðîïû, à ïîñëå òîãî êàê â 1884 ã. áûëà
îòêðûòà æåëåçíàÿ äîðîãà Äîíáàññ � Êðèâîé Ðîã çäåñü ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ
è òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü, â îñíîâíîì ìåòàëëóðãèÿ. Ïî ïåðåïèñè 1989 ã.
íàñåëåíèå îáëàñòè ñîñòàâëÿëî 3 ìëí 870 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ 2 ìëí
770 òûñ. óêðàèíöåâ è 940 òûñ. ðóññêèõ3.

1 Ë.Ä. Êó÷ìà ïîëó÷èë â ñâîþ ïîääåðæêó 31,96% ãîëîñîâ, Ï.Í. Ñèìîíåíêî � 39,40%;
ñðåäè îñòàëüíûõ êàíäèäàòîâ: Í.Ì. Âèòðåíêî � 11,51%, À.À. Ìîðîç � 6,30% ãîëîñîâ.

2 Ë. Êó÷ìà ïîëó÷èë 53% ãîëîñîâ, Ï. Ñèìîíåíêî � 41,2%.
3 Èòîãè âñåñîþçíîé... Ñ. 38; Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ... Ñ. 365-366.
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4.1. Ýïîõà Í. Çàäîè (1988-1992)

Åñëè â Îäåññêîé îáëàñòè â ïåðèîä äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ 1990 ã.
â ñîâåòû ñìåíèëîñü ðóêîâîäñòâî îáëàñòíîé ïàðòîðãàíèçàöèè è íà ýòîé
îñíîâå åäâà ðåàëèçîâàëàñü ëèíèÿ Ãîðáà÷åâà íà ñîâìåùåíèå äîëæíîñòåé
(èçáðàíèå Ð. Áîäåëàíà ïðåäñåäàòåëåì îáëñîâåòà), òî Äíåïðîïåòðîâñêàÿ
îáëàñòü � åäèíñòâåííàÿ èç óïîìÿíóòûõ â äàííîé ðàáîòå, ãäå ïåðâûé
ñåêðåòàðü îáêîìà ÊÏÓ ñî âðåìåíè ïåðåñòðîéêè (Íèêîëàé Çàäîÿ) áûë
âûáðàí ïðåäñåäàòåëåì îáëñîâåòà. Ìîæíî ñêàçàòü, îíà øëà íàèáîëåå
êîíñåðâàòèâíûì ïóòåì. Îäíàêî Í. Çàäîÿ âñêîðå îñòàâèë ïàðòðàáîòó, è
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ÓÑÑÐ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÿíâàðå
1991 ã. çàíÿë è äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îáëèñïîëêîìà. Íåñìîòðÿ íà
ñî÷óâñòâåííîå îòíîøåíèå ê àâãóñòîâñêîìó ïóò÷ó, Í. Çàäîÿ ïåðåæèë
1991 ã., íî íàêàíóíå ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â
ôåâðàëå 1992 ã. óøåë â îòñòàâêó. Äàæå áóäó÷è â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè
êîíñåðâàòîðîì â ñâîåé ãîòîâíîñòè ê êîíôðîíòàöèè ñ Êèåâîì ðàäè èíòåðå-
ñîâ îáëàñòè Í. Çàäîÿ ñëåäîâàë òðàäèöèÿì äíåïðîïåòðîâñêîãî ðóêîâîäñòâà.

4.2. Ýïîõà Ï. Ëàçàðåíêî (1992-1995),
óñèëåíèå àâòîíîìèè

Òî, ÷òî 23 ìàðòà 1992 ã. Ë. Êó÷ìà íàçíà÷èë ïðåäñòàâèòåëåì ïðåçè-
äåíòà (ãóáåðíàòîðîì) çàìïðåäà îáëèñïîëêîìà (îòâå÷àâøåãî çà âîïðîñû
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà) Ïàâëà Ëàçàðåíêî, óäèâèëî æèòåëåé îáëàñòè. Ðî-
äèâøèéñÿ â 1953 ã. Ï. Ëàçàðåíêî ïîñëå îêîí÷àíèÿ Äíåïðîïåòðîâñêîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èíñòèòóòà âñþ æèçíü çàíèìàëñÿ ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì è ñ÷èòàëñÿ íåóäà÷íîé êàíäèäàòóðîé â ðóêîâîäèòåëè òàêîé ïðî-
ìûøëåííîé îáëàñòè, êàê Äíåïðîïåòðîâñêàÿ. Áîëåå òîãî, ó Ë. Êó÷ìû
áûë áîëåå ïîäõîäÿùèé âûáîð � òîãäàøíèé ìýð ã. Äíåïðîïåòðîâñêà, à
âïîñëåäñòâèè ïðåìüåð Óêðàèíû Âàëåðèé Ïóñòîâîéòåíêî. Â ìàðòå òîãî
æå ãîäà Äíåïðîïåòðîâñêèé ãîðñîâåò êðèòèêîâàë ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó îáëñîâåòà è îáëèñïîëêîìà è ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, ðåêîìåíäóþùóþ
ñâîåãî ìýðà íà äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà.

Ñðàçó ïîñëå èçáðàíèÿ Ï. Ëàçàðåíêî ñòàë óêðåïëÿòü ñâîé àâòîðèòåò
òâåðäûìè ýêîíîìè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè, íàïðèìåð, â òðóäíûõ óñëîâèÿõ
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îí îòêðûë ìåòðî â Äíåïðîïåòðîâñêå. Áûâøèé â òî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëåì
îáëñîâåòà ñòàðûé ïàðòèéíûé áþðîêðàò Âèêòîð Áîãàòûð (1936 ã.ð.) ïîä-
äåðæèâàë ñìåëûå èíèöèàòèâû Ï. Ëàçàðåíêî. Ïîäîáíî òîìó, êàê äîíåö-
êàÿ ýëèòà ïðèíÿëà è ïîääåðæàëà Â. Ùåðáàíÿ, äíåïðîïåòðîâñêàÿ ýëèòà
ïðèâåòñòâîâàëà ìîëîäîãî ðóêîâîäèòåëÿ â ëèöå Ï. Ëàçàðåíêî. Â 1994 ã.
Ï. Ëàçàðåíêî ñ ïîðàçèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè (íàáðàâ 93,2% ãîëîñîâ)
ïîáåäèë íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû è â ïåðâîì òóðå ãîëî-
ñîâàíèÿ íà âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà ïîëó÷èë 81,5% ãîëîñîâ. Îäíàêî îí
ïðîðàáîòàë ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè òîëüêî ãîä ñ íåáîëüøèì. Ïÿòîãî ñåíòÿá-
ðÿ 1995 ã. òîãäàøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Åâãåíèé Ìàð÷óê, óáåäèâ Ë. Êó÷ìó,
ïðèãëàñèë Ï. Ëàçàðåíêî â Êèåâ â êà÷åñòâå âèöå-ïðåìüåðà. Â èþëå ñëå-
äóþùåãî ãîäà Ï. Ëàçàðåíêî áûë íàçíà÷åí ïðåìüåðîì1.

4.3. Ïðååìíèê Ï. Ëàçàðåíêî �
Í. Äåðêà÷ (1995-1997)

Áóäó÷è ïðåìüåðîì, Ï. Ëàçàðåíêî ââåë óêðàèíñêóþ ýêîíîìèêó â
áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíîå ðóñëî, ýòî ïðîäîëæàëîñü äî êðèçèñà
1998 ã. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîÿâèëèñü ëè÷íûå êà÷åñòâà Ï. Ëàçàðåíêî
� ðàññòàíîâêó êàäðîâ îí îñóùåñòâëÿë ïî ïðèíöèïó ëè÷íîé ñèìïà-
òèè, ðàñöâåëà êîððóïöèÿ, ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà íà 1997 ã. îí
èñïîëüçîâàë íå÷èñòîïëîòíûå ìåòîäû è ò. ä. Âòîðîãî èþëÿ 1997 ã.
Ë. Êó÷ìà îñâîáîäèë Ï. Ëàçàðåíêî «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ», õîòÿ
÷åðåç ïîëãîäà îí ïîæàëåë, ÷òî ôîðìóëèðîâêà áûëà íå «çà çëîóïîò-
ðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì».

Âñåãî ÷åðåç 20 äíåé ïîñëå îòñòàâêè Ï. Ëàçàðåíêî âñòóïèë â
«Ãðîìàäó» è ñäåëàë åå ñâîåé ëè÷íîé ïàðòèåé. Íà ïðîøåäøåì â ñåí-
òÿáðå òîãî æå ãîäà ïàðòèéíîì ñúåçäå «Ãðîìàäà» ÿñíî îïðåäåëèëàñü
êàê îïïîçèöèîííàÿ Ë. Êó÷ìå ïàðòèÿ è äàæå èçáðàëà ñâîé «òåíåâîé
êàáèíåò».

Íàõîäÿñü â Êèåâå, Ï. Ëàçàðåíêî íå óïóñòèë äîëæíîñòè ïðåäñå-
äàòåëÿ äíåïðîïåòðîâñêîãî îáëñîâåòà. Íà ãóáåðíàòîðñêîì ïîñòó ïðå-

1 Â ýòî âðåìÿ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå Óêðàèíû (÷èñëî äåïóòàòîâ � 450) çà íàçíà÷åíèå
Ï. Ëàçàðåíêî ïðåìüåðîì ïðîãîëîñîâàëè 344 äåïóòàòà. Â ïîääåðæêó ýòîãî ðåøåíèÿ áûëî
ïîäàíî íà 23 ãîëîñà áîëüøå, ÷åì çà ïðîåêò êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òàêèì îáðàçîì, ýòî
ãîëîñîâàíèå ñòàëî ðåêîðäíûì â èñòîðèè ïàðëàìåíòà íåçàâèñèìîé Óêðàèíû.
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åìíèêîì Ï. Ëàçàðåíêî ñòàë îäèí èç åãî çàìåñòèòåëåé ôèíàíñèñò
Íèêîëàé Äåðêà÷ (1949 ã. ð.). Í. Äåðêà÷ ïðîäîëæèë àêòèâíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó Ï. Ëàçàðåíêî, íî áóäó÷è òåõíîêðàòîì, à íå ïî-
ëèòèêîì, çà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó ãóáåðíàòîðà
òàê è íå ñôîðìèðîâàë ñâîþ ñîáñòâåííóþ êîìàíäó è ïðîäîëæàë îñòà-
âàòüñÿ íàìåñòíèêîì, ïðåäàííûì Ï. Ëàçàðåíêî. Êîãäà, ïîòåðÿâ ïîñò
ïðåìüåðà, Ï. Ëàçàðåíêî âåðíóëñÿ â Äíåïðîïåòðîâñêóþ îáëàñòü ïðåä-
ñåäàòåëåì îáëñîâåòà, ïî÷òè íà âñåõ äîëæíîñòÿõ â ðóêîâîäñòâå îáëà-
ñòíîé, ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé îñòàâàëèñü íàçíà÷åí-
íûå èì ðàíåå ëþäè, è âñå âëèÿòåëüíûå îáëàñòíûå ãàçåòû � «Äíåï-
ðîâñêàÿ ïðàâäà», «Íàø ãîðîä», «Çàðÿ» � îñòàëèñü ïðîëàçàðåíêîâñ-
êèìè. Îäíàêî îí è ýòèì íå óäîâëåòâîðèëñÿ è ïîòðåáîâàë âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåé â 1994-1995 ãã., ò.å. ñî-
âìåùåíèÿ íà îñíîâå âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ ïîñòîâ ãóáåðíàòîðà è ïðåä-
ñåäàòåëÿ îáëñîâåòà. Ðàçóìååòñÿ, Ï. Ëàçàðåíêî çíàë, ÷òî ïðè âñåíà-
ðîäíûõ âûáîðàõ íèêòî, êðîìå íåãî, íå ïîáåäèò.

4.4. Ýïîõà Çàáàðà-Ëàçàðåíêî (1997-1998),
îáîñòðåíèå áîðüáû ñ Êèåâîì

Ïîñêîëüêó â ìîìåíò îòñòàâêè Ï. Ëàçàðåíêî Ë. Êó÷ìà íå ïðåäâè-
äåë, ÷òî îíè âñòóïÿò â æåñòêóþ áîðüáó, îí íå ïûòàëñÿ âî ÷òî áû òî íè
ñòàëî ïîä÷èíèòü ñåáå Äíåïðîïåòðîâñêóþ îáëàñòü. Â ñåíòÿáðå 1997 ã.
ãóáåðíàòîð Í. Äåðêà÷ áûë «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ» ïîíèæåí äî
äîëæíîñòè âèöå-ãóáåðíàòîðà, îòâåòñòâåííîãî çà ôèíàíñû, à íà åãî ìåñ-
òî áûë íàçíà÷åí çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ìàøèíîñòðîåíèÿ Óêðàèíû Âèê-
òîð Çàáàðà. Â. Çàáàðà ðîäèëñÿ â 1947 ã., ðàáîòàë â ìåòàëëóðãèè, à ñ
1989 ã. çàíèìàë ÷èíîâíè÷üè äîëæíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè â Äíåïðî-
ïåòðîâñêîé îáëàñòè. Â. Çàáàðà ïîòðåáîâàë îò îáëñîâåòà, âîçãëàâëÿåìî-
ãî Ï. Ëàçàðåíêî, ïåðåäàòü ãîñóäàðñòâåííîé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè
êîíòðîëü çà èìóùåñòâîì1. Òîãäà æå â ïîïûòêå íàíåñòè óäàð ïî èçáèðà-
òåëüíîé ìàøèíå Ï. Ëàçàðåíêî ïðè îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè áûë ñî-

1 Âïîñëåäñòâèè íà ýòî ñòàëè ïðåòåíäîâîâàòü è äðóãèå îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè
Óêðàèíû, è òàêàÿ ïåðåäà÷à áûëà âêëþ÷åíà â ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò çàêîíà î ìåñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, îáñóæäàâøèéñÿ â 1998-1999 ãã.
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çäàí «Êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà öèâèëèçîâàí-
íûì ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ». Òî, ÷òî ãóáåðíàòîðó ïðèõîäèëîñü ñîçäà-
âàòü îðãàíèçàöèè, áîëüøå ïîäõîäÿùèå îïïîçèöèîííûì ñèëàì, îáúÿñíÿ-
åòñÿ ñëîæèâøèìñÿ â îáëàñòè â òî âðåìÿ ñîîòíîøåíèåì ñèë ìåæäó ãðóï-
ïèðîâêàìè Ï. Ëàçàðåíêî è Ë. Êó÷ìû. Íî, òàê èëè èíà÷å, ãóáåðíàòîð Â.
Çàáàðà ïûòàëñÿ ïîäîðâàòü îáå îïîðû ãîñïîäñòâà Ï. Ëàçàðåíêî � ïàòðè-
ìîíè÷åñêèé êîíòðîëü çà èìóùåñòâîì è âûáîðíóþ ìàøèíó. Çàíÿâ ïîñò
ãóáåðíàòîðà, Â. Çàáàðà óâîëèë ïî÷òè ïÿòóþ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ àäìèíè-
ñòðàöèè, ìíîãèå èç êîòîðûõ, ïî åãî ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, «âïîñ-
ëåäñòâèè ïåðåøëè â ñòðóêòóðû îáëñîâåòà».

«Öèâèëèçîâàííûé» è ìÿãêèé ñòèëü ðóêîâîäñòâà Â. Çàáàðû íå èç-
ìåíèë ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â îáëàñòè. Òî, ÷òî íà âûáîðàõ 1998 ã. â
Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû «Ãðîìàäà» íàáðàëà â Äíåïðîïåòðîâñêîé
îáëàñòè 35,3% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîëîæèëî êîíåö ïîëèòè÷åñêîé
êàðüåðå Â. Çàáàðû. Åùå îäíèì ãîëîñîâàíèåì, íà êîòîðîì Ï. Ëàçàðåíêî
îäåðæàë êîëîññàëüíóþ ïîáåäó, áûë ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó âûáîðíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè (îí íå èìåë îáÿçàòåëüíîé ñèëû): 59,2%
ãîëîñîâàâøèõ ïîääåðæàëè èäåþ ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé è âñåíàðîä-
íîé âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðà îáëàñòè è ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâåòà, 24,8%
âûñêàçàëèñü â ïîëüçó èçáðàíèÿ ãóáåðíàòîðà íà ñåññèè îáëñîâåòà (ñèñòå-
ìû êàóíñèëà) è òîëüêî 16% èçáèðàòåëåé ïîääåðæàëè äåéñòâóþùóþ ñè-
ñòåìó íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ïðåçèäåíòîì.

4.5. Îêêóïàöèîííûé ðåæèì À. Ìèãäååâà (1998-1999)

Ñðàçó ïîñëå ìàðòîâñêèõ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà, â àïðåëå Â.
Çàáàðà áûë ñíÿò, è Ë. Êó÷ìà ïðîèçâåë áîëåå îòêðîâåííî ïîëèòèçè-
ðîâàííîå íàçíà÷åíèå. Îí íàçíà÷èë ãóáåðíàòîðîì Àëåêñàíäðà Ìèãäå-
åâà � âñåãî ëèøü îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé îáëàñíîé äèðåêöèè ÀÊÁ
«Óêðñîöáàíê». Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî âûáîðà î÷åâèäíà: À. Ìèãäå-
åâ áûë ïîä÷èíåííûì Ë. Êó÷ìû â ïåðèîä ðàáîòû íà Þæìàøå. Ïåð-
âûì èñïûòàíèåì äëÿ íîâîãî ãóáåðíàòîðà ñòàëè âûáîðû ïðåäñåäàòåëÿ
òîëüêî ÷òî ñôîðìèðîâàííîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà. Çäåñü À. Ìèãäååâ
ïîääåðæàë òàêæå âûõîäöà ñ Þæìàøà Þ.Áèðþêîâà, ðàáîòàâøåãî çà-
ìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ îáëàñòíîé àäìèíè-
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ñòðàöèè. Â Ðîññèè è â Óêðàèíå ÷àñòî áûâàåò, ÷òî ãóáåðíàòîðû ïðî-
äâèãàþò íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îáëàñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ñâîåãî ÷åëîâåêà. Îäíàêî îáû÷íî ýòî ëþäè ðàíãà âèöå-ãóáåð-
íàòîðà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì ïðîÿâëåíèåì âåæëè-
âîñòè ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì. Þ. Áèðþêîâ ïðî-
èãðàë êàíäèäàòó îò «Ãðîìàäû» Ýäóàðäó Äóáèíèíó ñ ñîîòíîøåíèåì
ãîëîñîâ 11 ïðîòèâ 51. Òàêèì îáðàçîì, êëàí Ï. Ëàçàðåíêî îïÿòü ïðî-
äåìîíñòðèðîâàë ñâîþ ñèëó.

Ïåðåä ëèöîì áîëåçíåííîãî ïîðàæåíèÿ Êèåâ ïðèáåã ê áàíàëüíî-
ìó ñïîñîáó � óñèëèë ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå Ï. Ëàçàðåíêî. Â äåêàá-
ðå 1998 ã. Ï. Ëàçàðåíêî áûë çàäåðæàí â Øâåéöàðèè ïî îáâèíåíèþ â
îòìûâàíèè äåíåã. Ñåìíàäöàòîãî ôåâðàëÿ ñëåäóþùåãî, 1999 ã. Âåð-
õîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðàèíû â êîíöå êîíöîâ ëèøèë Ï. Ëàçàðåíêî äåïóòàòñêîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè. Çà ýòî ïðîãîëîñîâàëî 310 äåïóòàòîâ. Äåâÿòíàäöàòîãî
ôåâðàëÿ Ï. Ëàçàðåíêî àðåñòîâàëè â âàøèíãòîíñêîì àýðîïîðòó çà
íàðóøåíèå ïàñïîðòíîãî ðåæèìà.

4.6. Ôîðìèðîâàíèå ðåæèìà Í. Øâåöà �
ïðèìèðåíèå Ë. Êó÷ìû è îáëàñòíîé ýëèòû (1999-)

Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèìè ñîáûòèÿìè â Óêðàèíå ïîâñåìåñòíî ðàçâåðíó-
ëàñü êàìïàíèÿ «Ëàçàðåíêî � ïðåñòóïíèê». Äíåïðîïåòðîâñêóþ ýëèòó çà-
ñòàâèëè çàäóìàòüñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ë. Êó÷ìà ïîíèìàë, ÷òî åìó íå
èçìåíèòü ïîëèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â îáëàñòè, è, ìàíèïóëèðóÿ âûøåä-
øèìè ñ Þæìàøà ìåëêèìè ïîëèòèêàìè, 27 àïðåëÿ 1999 ã. íàçíà÷èë
ãóáåðíàòîðîì Íèêîëàÿ Øâåöà, êîòîðûé áóäó÷è åùå â 1994 ã. âûáðàí
ìýðîì Äíåïðîïåòðîâñêà çàâîåâàë ðåïóòàöèþ ñïîñîáíîãî õîçÿéñòâåííè-
êà. Ðàçóìååòñÿ, Í. Øâåö â ñâîå âðåìÿ ïîáåäèë â ã. Äíåïðîïåòðîâñêå
ïîòîìó, ÷òî ïîëüçîâàëñÿ ïîääåðæêîé Ï. Ëàçàðåíêî, íî îáñòîÿòåëüñòâà
èçìåíèëèñü. Êðîìå òîãî, ê ýòîìó âðåìåíè Ï. Ëàçàðåíêî áûë ïîêèíóò è
åãî ïîäðó÷íûì, ïðåäñåäàòåëåì îáëñîâåòà Ý. Äóáèíèíûì, êîòîðûé âñòàë
íà ñòîðîíó Ë. Êó÷ìû.

Îïèðàÿñü íà ìîùíóþ ïîääåðæêó Êèåâà, Í. Øâåö óëó÷øèë ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îáëàñòè è, çàÿâèâ, ÷òî «íåëüçÿ áûòü õîðîøèì õî-
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çÿéñòâåííèêîì, îñòàâàÿñü â ñòîðîíå îò ïîëèòèêè», âîøåë â ñîñòàâ ðóêî-
âîäñòâà ïðåäâûáîðíîãî áëîêà Ë. Êó÷ìû «Çëàãîäà» (Ñîãëàñèå), ãäå çà-
íÿëñÿ àêòèâíîé ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îíà óâåí÷àëàñü óñïåõîì,
è âî âòîðîì òóðå ãîëîñîâàíèÿ ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìà ïîêàçàë
â Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè âûñîêèé ðåçóëüòàò, íàáðàâ 57% ãîëîñîâ.

Çàêëþ÷åíèå

Ìåæäó ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè 1994 è 1999 ãã. ýëåêòîðàëüíàÿ
ãåîãðàôèÿ Óêðàèíû ñèëüíî èçìåíèëàñü. Èñ÷åçëî ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó
Âîñòîêîì è Çàïàäîì â ïîâåäåíèè èçáèðàòåëåé ïðè ãîëîñîâàíèè, «êðàñ-
íûé ïîÿñ» ñìåñòèëñÿ ñ Âîñòîêà â öåíòðàëüíóþ ÷àñòü (çà èñêëþ÷åíèåì
ãîðîäà Êèåâà è Êèåâñêîé îáëàñòè)1. ×åì ìîæíî îáúÿñíèòü ýòè èçìåíå-
íèÿ, êðîìå îñëàáëåíèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïî ëèíèè Âîñòîê-Çàïàä, ïðî-
èçîøåäøåãî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû ñòàëà ñâåð-
øèâøèìñÿ ôàêòîì è áûë íàéäåí íåïðèÿòíûé, íî ïðèåìëåìûé äëÿ áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ áàëàíñ ñèë ìåæäó äå-þðå «åäèíñòâåííî ãîñóäàð-
ñòâåííûì» óêðàèíñêèì ÿçûêîì è äå-ôàêòî ïðåîáëàäàþùèì ðóññêèì
ÿçûêîì? Ñ ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî ÿêîáû îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî â ãèãàíòñêèõ âîñòî÷íûõ îáëàñòÿõ ïðîäâèíóëèñü ðåôîðìû, ñëå-
äîâàòåëüíî, íàñåëåíèå ñòàëî æèòü íåñêîëüêî ëó÷øå è ñòðåìèòüñÿ ê ñî-
õðàíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ, êîãäà øèðî-
êèé ñëîé ýëåêòîðàòà íå âêóñèë ïëîäîâ ðåôîðì, òàêîå îáúÿñíåíèå íå
ïðîõîäèò.

Ñóòü â òîì, ÷òî â ãèãàíòñêèõ èíäóñòðèàëüíûõ âîñòî÷íûõ è þæíûõ
îáëàñòÿõ áûëà ñîçäàíà ìîùíàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ ìàøèíà, îñíîâàííàÿ íà
ðåãèîíàëüíîé ïàòðèìîíèè è ðàáîòàþùàÿ íà Ë. Êó÷ìó. Èìåííî ýòîãî íå
ñìîãëà ñäåëàòü äîñòîéíàÿ ñîæàëåíèÿ ñëàáàÿ ýëèòà Æèòîìèðñêîé è ×åð-
íèãîâñêîé îáëàñòåé. Ïî ñâîèì ðåñóðñàì ýëèòà Çàêàðïàòüÿ íå ñèëüíî
îòëè÷àëàñü îò Æèòîìèðñêîé è ×åðíèãîâñêîé, îäíàêî ïðè ïîñðåäíè÷å-
ñòâå ãðóïïû Â. Ìåäâåä÷óêà ÑÄÏÓ(î) îíà ñìîãëà èìïîðòèðîâàòü ñðåä-
ñòâà è «íîó-õàó» è ñôîðìèðîâàòü ðåãèîíàëüíóþ ïàòðèìîíèþ.

1 Î «êðàñíîì ïîÿñå» â öåíòðàëüíîé Óêðàèíå ñì.: Matsuzato K. All Kuchma�s Men:
The Reshuffling of Ukrainian Governors and the Presidential Election of 1999 // Post-Soviet
Geography and Economics. 2001. Vol. 42. ¹ 6. Ñ. 416-439.
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Íàñêîëüêî â ýòîì ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïàòðèìîíèè áûëè ïå-
ðåïëåòåíû ñòàðîå è íîâîå ïîêîëåíèÿ? Â ðåôîðìèñòñêèõ è ïðàãìàòè÷-
íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Äîíåöêîé è Äíåïðîïåò-
ðîâñêîé îáëàñòÿõ åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ïðîèçîøåë ìÿã-
êèé ïåðåõîä ðóêîâîäñòâà îò ñòàðîãî ê íîâîìó ïîêîëåíèþ. Îáåèì îáëà-
ñòÿì òðåáîâàëèñü ìîëîäûå ýíåðãè÷íûå ëèäåðû, êîòîðûå ìîãëè ñêàçàòü
«íåò» Êèåâó. Â Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ
íàáëþäàëîñü «ïåðåïëåòåíèå», òàê êàê ñòàðîå ïîêîëåíèå, ÷òîáû âûæèòü,
âñòóïèëî â àëüÿíñ ñ íîâûì ïîêîëåíèåì èç Êèåâà, è ïðîòèâ ýòîãî àëüÿí-
ñà âûñòóïèëî ìåñòíè÷åñêîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå Óæãîðîäà. Ïðîòèâîïî-
ëîæíàÿ ñèòóàöèÿ áûëà â íàèáîëåå îòêðûòîé âíåøíåìó ìèðó Îäåññêîé
îáëàñòè, ãäå ìîëîäîå ïîêîëåíèå âûòåñíèëè èç îáëàñòíîé è îáëàñòíîé
ñòîëè÷íîé ïîëèòèêè, à ïðàâèòü ïðîäîëæàåò ñòàðîå ïîêîëåíèå, ïîä÷è-
íÿþùååñÿ Ë. Êó÷ìå.

Åñëè ñðàâíèòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó Ë. Êó÷ìû è Á. Åëüöèíà, òî
ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â Óêðàèíå ñìåíÿåìîñòü ãóáåðíàòîðîâ ãîðàçäî âûøå,
÷åì â 1991-1996 ãã. â Ðîññèè, êîãäà òàì äåéñòâîâàëà ñèñòåìà íàçíà÷åíèÿ
ãóáåðíàòîðîâ. Íå ñòîèò ñóäèòü òîëüêî ïî äàííîé ðàáîòå, â êîòîðîé
ïðèâåäåíû ïðèìåðû óñïåõà ðåãèîíàëüíîé ïàòðèìîíèè, òî åñòü óñïåõà
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ë. Êó÷ìû, íî â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ë. Êó÷ìû ïðåâîñõîäèò ïîëèòèêó Á. Åëüöèíà
â ýòîé îáëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 1999 ã. ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå Óêðàèíû áûëî ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì Ðîññèè â 1996 ã., «÷óäî
Ë. Êó÷ìû» 1999 ã. áûëî äàæå ÿð÷å, ÷åì «÷óäî Á. Åëüöèíà» 1996 ã.
Åñëè îòâëå÷üñÿ îò òîãî, ÷òî óêðàèíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà àâòî-
ðèòàðíåå, ÷åì ðîññèéñêàÿ, è ïîýòîìó óêðàèíñêèé ýëåêòîðàò áîëåå
ïîêëàäèñòûé, òî íåâîçìîæíî îáúÿñíèòü ýòîò ïàðàäîêñ íå ÷åì èíûì,
êàê òåì, ÷òî ïîëèòèêà Ë. Êó÷ìû â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò
îêàçàëàñü áîëåå ðåçóëüòàòèâíîé, ÷åì åëüöèíñêàÿ. Âîçäåéñòâèå, êîòî-
ðîå ïðîèçâåëè íà ïðåçèäåíòñêèå è ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû â Ðîññèè
â 1996 ã. ñïåøíûå óâîëüíåíèÿ íåêîòîðûõ íåïîïóëÿðíûõ ãóáåðíàòî-
ðîâ è âìåøàòåëüñòâî ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè â äåëà ðåãèîíîâ
íàêàíóíå ýòèõ âûáîðîâ, îêàçàëîñü «ôèôòè-ôèôòè» (ò.å. â ïîëîâèíå
ñëó÷àåâ áûëî óñïåøíûì, à â ïîëîâèíå � íåò). ×àñòûå îòñòàâêè ãó-
áåðíàòîðîâ, ïðàêòèêóåìûå Ë. Êó÷ìîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîñîõðàíå-
íèÿ âëàñòè äàâàëè ãîðàçäî áîëåå ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò (êîíå÷íî, ñ
òî÷êè çðåíèÿ áëàãà íàðîäà � äðóãîé ðàçãîâîð).
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Âîçìîæíî, 27 ðåãèîíîâ � ýòî îïòèìàëüíîå êîëè÷åñòâî äëÿ òîãî,
÷òîáû öåíòð ìîã äåðæàòü ñèòóàöèþ â íèõ ïîä êîíòðîëåì. Åñëè ó÷åñòü,
÷òî Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ ïîñòîÿííî ñòàëêèâàëàñü ñ òðóäíîñòÿìè, óïðàâëÿÿ
ïðèìåðíî 40 ïðîâèíöèÿìè, òî 89 ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �
ýòî, î÷åâèäíî, ñëèøêîì1. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ñ÷èòàþò ïîâåðõíîñò-
íûå íàáëþäàòåëè çà «îáùåóêðàèíñêîé» ïîëèòèêîé, åñëè áû äî ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ 1999 ã. ïîëèòèêà â Óêðàèíå ðàçâèâàëàñü â ôîðìå
äâóõïîëþñíîé ïðîñòðàíñòâåííîé êîíôðîíòàöèè «Çàïàä ïðîòèâ Âîñòî-
êà», òî íàä ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ Óêðàèíû äàâíî íàâèñëà áû îïàñ-
íîñòü ðàñêîëà. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå â Óêðàèíå ñóùåñòâóþò è âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ Êèåâîì íå 2 ìàêðîðåãèîíà, à 27 ðåãèîíîâ. Êèåâ ìîæåò
èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó Äîíåöêîì è Äíåï-
ðîïåòðîâñêîì (îáà � íà Âîñòîêå), ðàâíî êàê è òîðìîçèòü ðîñò ñèë Ðóõà,
ïîëüçóÿñü àíòèïàòèåé, êîòîðóþ èñïûòûâàåò Çàêàðïàòüå ê Ãàëèöèè (îáà
� íà Çàïàäå). Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âïîëíå áëàãîïðèÿòñòâóåò Ë. Êó÷ìå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííàÿ ðàáîòà äîêàçàëà, ÷òî íåñìîòðÿ íà ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíîé Ðîññèåé è óíèòàðíîé Óêðàèíîé ïîëèòèêà è
Á. Åëüöèíà, è Ë. Êó÷ìû â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ ïðåòåðïåëà îäèíàêîâóþ
ýâîëþöèþ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâàëà «òâåðäîé» ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ ïðåçè-
äåíòñêàÿ ñòîðîíà îñòðî îñîçíàëà, ÷òî ïîëóîêêóïàöèîííûå ðåæèìû âðî-
äå Ñ. Ïîëÿêîâà â Äîíåöêîé è À. Ìèãäååâà â Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñ-
òÿõ íå ðàáîòàþò äîëæíûì îáðàçîì, è åñëè íå ñëåäîâàòü ñòàðîé ñîâåòñ-
êîé òðàäèöèè ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñ ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé, òî ìîæíî ïîä-
âåðãíóòü îïàñíîñòè è ñîáñòâåííóþ ñóäüáó. Â ýòîì êðîåòñÿ ïðè÷èíà òîãî,
÷òî ïîä âíåøíèì óíèòàðèçìîì â Óêðàèíå ñêðûâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ
äåêîíöåíòðàöèÿ âëàñòè. Èìåííî ýòî ñìÿã÷åíèå ïîçèöèè öåíòðà ïðèâåëî
ê ñòàáèëèçàöèè íîâîé è ñòàðîé ïàòðèìîíèè â âèäå ðåæèìîâ Ñ. Ãðèíå-
âåöêîãî â Îäåññîé îáëàñòè, ÑÄÏÓ(î) â Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè, Â. ßíó-
êîâè÷à â Äîíåöêîé îáëàñòè, Í. Øâåöà â Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè è
òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ ìîùíîé ýëåêòîðàëüíîé ìàøèíû
äëÿ Ë. Êó÷ìû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðàç Êèåâ íà÷èíàåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó
«Ñîëíöà» � óìèðîòâîðåíèÿ, òî ðåãèîíàì òðóäíî åé ÷òî-ëèáî ïðîòèâî-

1 Ïîñëå Àóñãðàéõà â Àâñòðî-Âåíãðèè áûëî 17 ðåãèîíîâ, ïîòîìó ÷òî Âåíãðèÿ ïðèíÿ-
ëà óíèòàðíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåëà òîëüêî äâà ðåãèîíà � ñîá-
ñòâåííî Âåíãðèþ è Ñëàâîíèþ. Åñëè áû Âåíãðèÿ ïðèíÿëà ôåäåðàëèçì, òî êîëè÷åñòâî
çåìåëü èìïåðèè áûëî áû ïðèìåðíî òàêèì æå, êàê ñåé÷àñ â Óêðàèíå.
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ïîñòàâèòü, ïîñêîëüêó óñëîâèå óñïåõà ðåãèîíàëüíîé ïàòðèìîíèè � åå
ôèíàíñîâàÿ è þðèäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà âûøåñòîÿùåé âëàñòüþ.

Âîçìîæíî, èìåííî â ýòîì ïðè÷èíà òîãî, ÷òî óêðàèíñêàÿ ïàðòèé-
íàÿ ñèñòåìà, õîòÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðîññèéñêàÿ, îáíàðóæèâàåò
ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå äëÿ ÑØÀ âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà, à èìåííî
«èíòåãðàöèþ åäèíèö ñóáíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå àâòîíîìèè
÷èñòî âíóòðèðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðåâîñõîäñòâà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîáëåì» (Õ. Îêàÿìà). Òî åñòü åñëè íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
êðóïíåéøåé îïïîçèöèîííîé ñèëîé ÿâëÿåòñÿ êîìïàðòèÿ, òî íà âðåìÿ
âûáîðîâ ýëèòà ñïëà÷èâàåòñÿ è çàïóñêàåò âûáîðíóþ ìàøèíó íà ïîëíûå
îáîðîòû, îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò óòðàòû àâòîíîìèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêîé. Íàïðîòèâ, ÷òîáû çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ðåãèî-
íàëüíûõ ýëèò, Á. Åëüöèí è Ë. Êó÷ìà íå ìîãëè íå ãàðàíòèðîâàòü àâòîíî-
ìèþ ÷èñòî âíóòðèðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðàâäà, Çàêàðïàòñêàÿ îá-
ëàñòü â îòëè÷èå îò òðåõ îñòàëüíûõ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíî äîòàöèîííîé, è â
íåé áîëåå ñèñòåìíî îñóùåñòâëÿëàñü òðàíñôîðìàöèÿ «÷èñòî âíóòðèîá-
ëàñòíîé ïîëèòèêè» â «îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó âíóòðè ðåãèî-
íà». Ïîýòîìó âïðåäü, âåðîÿòíî, àâòîíîìèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çäåñü
áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ìàêñèìóì ëèøü â ñêðûòîé ôîðìå. Êðîìå òîãî, â
ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíàõ íàáëþäàåòñÿ þæíûé âàðèàíò àìåðèêàíñêîé
ïàðòèéíîé ñèñòåìû âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà. Òî åñòü íà îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå ñîçäàåòñÿ âèäèìîñòü êîíêóðåíòíîé ìíîãîïàðòèé-
íîé ñèñòåìû â òî âðåìÿ êàê íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîìèíèðóåò îäíà
ïàðòèÿ.

Âûÿâëåíî òàêæå, ÷òî óêðàèíñêàÿ ñèñòåìà óíèòàðèçìà è íàçíà÷å-
íèÿ ãóáåðíàòîðîâ ïî èðîíèè ñóäüáû âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñòàòóñà îáëàñ-
òíûõ ñîâåòîâ è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòíûõ ñòîëèö. Ýòî ïðîèñ-
õîäèò ïîòîìó, ÷òî ãóáåðíàòîðû, îùóùàþùèå íåñòàáèëüíîñòü â óñëîâè-
ÿõ ñèñòåìû íàçíà÷åíèÿ íà ýòó äîëæíîñòü, ñòðåìÿòñÿ îäíîâðåìåííî çà-
íÿòü äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îáëàñòíîãî ñîâåòà èëè ìýðà êðóïíîãî ãî-
ðîäà (÷òî íåìûñëèìî â Ðîññèè). Òàêîå ñîâìåùåíèå àáñîëþòíî ïðîòèâî-
çàêîííî, è íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî
áåççàêîíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåáûâàíèè óêðàèíñêîãî çàêîíîâëàñòèÿ â
ìëàäåí÷åñêîì âîçðàñòå.



Êîììåíòàðèè Íîáóàêè Ñèîêàâà...

101

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ1

Íîáóàêè Ñèîêàâà,
ïðîôåññîð Òîêèéñêîãî óíèâåðñèòåòà
(þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò)

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿ ñîñðåäîòî÷åí íà èññëåäîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ, ïðîèñõîäèâøèõ âî âðåìÿ ïåðåñòðîéêè
â ñâÿçè ñ îáùåñîþçíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì. Õîòÿ õðîíîëîãè÷åñ-
êèå ðàìêè ìîåãî èññëåäîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ â
ðàáîòàõ äîêëàä÷èêîâ, íî êîíöåïöèÿ ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåä-
ñòàâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ è äëÿ ìåíÿ.

Î ñîîòíîøåíèè äîêëàäîâ
Õ. Îêàÿìà è Ê. Ìàöóçàòî

Äèàëîã ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèåì ðàçíûõ ñòðàí,
âåñüìà ïîëåçåí è ïðîäóêòèâåí. Åãî ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü. Îäíàêî îá-

1 Íàñòîÿùàÿ ÷àñòü îñíîâàíà íà óñòíûõ êîììåíòàðèÿõ ïðîôåññîðà ê ñåññèè «Ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïàðòèéíûõ ñèñòåì: Ïðîñòðàíñòâåííûå
ôàêòîðû â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé ïîëèòèêå» (21 îêòÿáðÿ 2000 ã.). Êîììåíòàðèè êàñà-
ëèñü ìàòåðèàëîâ, ðàñïðîñòðàíåííûõ ê ñåññèè, è ó÷òåíû ïðè ïîäãîòîâêå îêîí÷àòåëüíûõ
âåðñèé ñòàòåé, âêëþ÷åííûõ â íàñòîÿùèé ñáîðíèê. Ïîýòîìó îíè èíîãäà íå ñîîòâåòñòâó-
þò ñîäåðæàíèþ ñòàòåé. ×òîáû ÷èòàòåëü îùóòèë äèñêóññèþ, ñîñòîÿâøóþñÿ íà ñåññèè, ìû
ðåøèëè îïóáëèêîâàòü êîììåíòàðèè Í. Ñèîêàâà ñ ìèíèìàëüíîé ðåäàêöèåé. Àâòîðû ñáîðíè-
êà ïðèçíàòåëüíû ïðîôåññîðó Í. Ñèîêàâà çà ðàçðåøåíèå îïóáëèêîâàòü åãî êîììåíòàðèè.
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ùèå âíåøíå êîíöåïöèè èíîãäà áûâàþò ïîðîæäåíû ñèëüíî ðàçëè÷àþùè-
ìèñÿ ïîäõîäàìè.

ß ðàçäåëÿþ êðèòèêó Õ. Îêàÿìà òðàäèöèîííîãî óçêî óïðàâëåí÷åñ-
êîãî è óçêî þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà, ñâÿçàííîãî ñ ïîíÿòèåì «ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ» (îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ). ß ñàì â ñâîå âðåìÿ êðèòèêîâàë ïîäîáíûé ïîäõîä ïðè àíàëèçå
îòíîøåíèé ìåæäó ñîþçíûì öåíòðîì è ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ âî âðåìÿ
ïåðåñòðîéêè. Òàêæå óáåäèòåëüíî ïðåäëîæåííîå äîêòîðîì Õ. Îêàÿìà
ðàçäåëåíèå äâóõ ôàêòîðîâ («ïîëèòèêà ìåñòíîãî ìàñøòàáà» è «ïîëèòèêà
ìåñòíîãî óðîâíÿ»), êîòîðûå òðàäèöèîííî ñìåøèâàþò è íàçûâàþò îä-
íèì òåðìèíîì «ìåñòíàÿ ïîëèòèêà». Îäíàêî Õ. Îêàÿìà íå÷åòêî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå âåðòèêàëüíûõ îñåé ìåæäó óðîâíÿìè ïîëèòèêè, ñî-
ãëàñíî åãî òåðìèíîëîãèè, îñåé «ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé».

Â ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé Çàêàðïàòüþ1, Ê. Ìàöóçàòî âûäåëÿåò òðè
îñè ìåæïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé: (1) ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå òðàäèöèîííî õîðîøî èññëåäîâàíû; (2) îòíîøåíèÿ ìåæäó
óðîâíÿìè ïàðòèéíûõ ñèñòåì è (3) íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ýëè-
òîé ðàçíûõ óðîâíåé. Ìíå êàæåòñÿ óáåäèòåëüíûì ðàçäåëåíèå ìåæäó (1)
è (2). Îäíàêî êðàéíå òðóäíî ýìïèðè÷åñêè äîêàçàòü ñóùåñòâîâàíèå òðå-
òüèõ, ìåæýëèòíûõ íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé. Íà ñàìîì äåëå â óïîìÿ-
íóòîé ñòàòüå Ê. Ìàöóçàòî óäàëîñü îñâåòèòü òîëüêî íåôîðìàëüíûå ñâÿçè
ýëèòû îäíîãî óðîâíÿ (â ðåãèîíå èëè ãîðîäå), à íå ìåæäó óðîâíÿìè.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå âûøå, íà âåðòèêàëüíîì íàïðàâëåíèè ðèñ.2,
ïðåäëîæåííîãî äîêòîðîì Õ. Îêàÿìà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ñóùåñòâîâà-
íèå äâóõ îñåé, à èìåííî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé è âíóòðèïàðòèéíîé (îò-
íîøåíèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè ïàðòèéíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè), à â
ãîðèçîíòàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ðèñ.2 ïîìåñòèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåñò-
íûõ ýëèò ÷åðåç ðàçíûå êàíàëû (ìåñòíûå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äàæå íåôîðìàëüíûå ýëèòíûå êàíàëû).

Ñîãëàñíî Ê. Ìàöóçàòî, äâà âèäà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè � «÷èñòî ðå-
ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» è «ïðîÿâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðå-
ãèîíå» èíîãäà ñëèâàþòñÿ, à èíîãäà îñòàþòñÿ ðàçäåëåííûìè. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî
ñëèÿíèå/ðàçäåëåíèå ýòèõ äâóõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñ Öåíòðîì, íî è ðàññòàíîâêîé ðåãèîíàëüíîé ýëèòû.

1 Matsuzato K. Elites and the Party System of Zakarpattia Oblast: Relations among
Levels of Party Systems in Ukraine / Paper prepared for the VI ICCEES World Congress.
Tampere. Finland. 29 July � 3 August 2000.
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Õ. Îêàÿìà âûäåëÿåò äâà âèäà ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèè («ïîëèòèêà
ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà» è «ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ»), ÷òî ïðåä-
ñòàâëåíî íà ðèñ.3. Îäíàêî îí íå ïðîÿñíÿåò, êàêèì îáðàçîì ìîæíî èç-
ìåðèòü óðîâåíü àâòîíîìèè.

Ïðèìåíÿÿ â ñâîåé ðàáîòå ìåòîäèêó Õ. Îêàÿìà, Ê. Ìàöóçàòî ñ÷èòà-
åò, ÷òî èìåííî ïåðåìåùåíèå ñïîðíûõ ïóíêòîâ èç ñôåðû «÷èñòî ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè» â ñôåðó «îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèî-
íå» åñòü ïðèçíàê ïîòåðè ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìíîñòè ðåãèîíîâ. Îäíàêî
ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ïîíèìàíèå àâòîíîìíîñòè â îñíîâíîì èìååò
â âèäó «ïîëèòèêó ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà», à íå «ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ». Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, àâòîíîìíîñòü «ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ», îñíîâàííîé, ñêîðåå âñåãî, íà êîíñòèòóöèîííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû,
íå ìîæåò èçìåíèòüñÿ òàê ëåãêî. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå è óïîìÿíóòîé
ñòàòüå «Çàêàðïàòüå» Ê. Ìàöóçàòî îïèñûâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà ÷ðåçìåð-
íàÿ àâòîíîìíîñòü òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà âûçûâàåò ðåøèòåëüíîå âìå-
øàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû Öåíòðà, è â ðåçóëüòàòå äàííûé ðåãèîí òåðÿåò
àâòîíîìíîñòü. Èíà÷å ãîâîðÿ, Ê. Ìàöóçàòî èññëåäóåò êîíúþíêòóðíîå è
âðåìåííîå óâåëè÷åíèå/óìåíüøåíèå àâòîíîìíîñòè ðåãèîíîâ â îäíîé è
òîé æå èíñòèòóöèîíàëüíîé è ñòðóêòóðíîé îáñòàíîâêå, â òî âðåìÿ êàê
Õ. Îêàÿìà ïîä àâòîíîìíîñòüþ èìååò â âèäó äîëãîñðî÷íûå è ñòðóêòóð-
íûå ôàêòîðû.

Ê. Ìàöóçàòî óòâåðæäàåò, ÷òî ñõîäñòâî ìåæäó ïîëèòèêîé Ðîññèè è
Óêðàèíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîëèòèêîé ÑØÀ â 19 âåêå, ñ äðóãîé,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýëèòà ðàçíûõ óðîâíåé ñïëà÷èâàåòñÿ ïðè âûçîâå
ñî ñòîðîíû êîììóíèñòîâ âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ (è òàêèì îáðà-
çîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî÷íàÿ èíòåãðàöèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê ïðè
ïðåâîñõîäñòâå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðíûõ ïóíêòîâ), íî ýòî íå îçíà÷àåò
ïîòåðþ àâòîíîìíîñòè ðåãèîíàìè. Îäíàêî òðóäíî íàéòè âåñîìûé ýëåìåíò â
ïîëèòèêå ÑØÀ â 19 âåêå, ñðàâíèìûé ñ íàëè÷èåì ÊÏÐÔ èëè ÊÏÓ.

Õ. Îêàÿìà, ïûòàÿñü îïðåäåëèòü ìåñòî Ðîññèè â ñâîåé ñõåìå, óò-
âåðæäàåò ÷òî îíà íàõîäèòñÿ â êâàäðàíòå II (ðèñ. 3 Õ. Îêàÿìû). Íî ìíå
êàæåòñÿ áîëåå âåðíûì ðàñïðîñòðàíåííîå ñðåäè ðîññèéñêèõ è çàðóáåæ-
íûõ íàáëþäàòåëåé è ïîëèòèêîâ ìíåíèå, ÷òî Ðîññèÿ ïðè Á. Åëüöèíå
íàõîäèëñÿ â ñàìîì êðàéíåì óãëó êâàäðàíòà I, à ïðè Â. Ïóòèíå îíà
ïåðåìåùàåòñÿ âëåâî, íî ïîêà íåÿñíî, ïåðåäâèíóëàñü ëè Ðîññèÿ â êâàä-
ðàíò II. ×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàð-
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ñòâîì, òî îíà, âåðîÿòíî, íàõîäèòñÿ â êâàäðàíòå II. Ê. Ìàöóçàòî îòìå÷à-
åò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì öåíòðàëèçî-
âàííîãî êàñèêèçìà, êîòîðûé «âíåøíå âûñòóïàåò êàê óíèòàðíûé ðåæèì,
à íà äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåæèì äåêîíöåíòðàöèè âëàñòè». Íå îçíà-
÷àåò ëè ýòî, ÷òî â Óêðàèíå «ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ» ìàëî àâ-
òîíîìíà, à «ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà» èìååò âûñîêèé óðîâåíü
àâòîíîìíîñòè? Ïðè ýòîì, êàê ñêàçàíî âûøå, óðîâåíü àâòîíîìíîñòè «ïî-
ëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà» ìîæåò ñíèçèòüñÿ âíåçàïíî.

Î äîêëàäå Ê. Ìàöóçàòî

Îñíîâíàÿ èäåÿ äîêëàäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «ïðàâÿùàÿ ãðóïïà
ýëèòû íå èñïûòûâàåò ñèëüíîãî ñòèìóëà ê ñîçäàíèþ îôèöèàëüíûõ ïàðòèé.
Ïàðòèè ÷àñòî ñîçäàþòñÿ, êîãäà ìåíüøèíñòâî ýëèòû áðîñàåò âûçîâ áîëü-
øèíñòâó èëè êîãäà àêòèâèçèðóþòñÿ ìåæïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ». Íåëüçÿ
íå ïðèçíàòü ýòó èäåþ ìóäðîé. Îäíàêî äîêòîð Ê. Ìàöóçàòî, ñïåøà ïîä-
÷åðêíóòü íîâèçíó ñâîåãî âçãëÿäà, èíîãäà íàðóøàåò ïðîöåäóðó àêàäåìè-
÷åñêîé àðãóìåíòàöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò íà÷àòü îò îáùåïðèçíàííûõ â
íàóêå òåçèñîâ, à çàòåì ïåðåéòè ê âûäâèæåíèþ ñâîåãî îðèãèíàëüíîãî
âçãëÿäà.

Âî-ïåðâûõ, òåçèñ î òîì, ÷òî ïðàâÿùàÿ ãðóïïà íå íàõîäèò íóæíûì
ñîçäàâàòü îôèöèàëüíûå ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû, ìîæíî îòíåñòè òîëüêî ê
ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìå. Â ñëó÷àå æå ñ ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìîé îí íå-
ïðàâîìî÷åí. Ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ ïðå-
çèäåíòñêàÿ ñèñòåìà. Íî ýòî íå ñîâñåì òàê. Ýñòîíèÿ è Ëàòâèÿ, êàê èçâå-
ñòíî, âûáðàëè ïàðëàìåíòñêèé ïóòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Ìîëäîâå ïîñëå îñòðîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó
ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì ïîñëåäíèé ïîáåäèë è ðåçêî ñîêðàòèë ïîë-
íîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà â èþëå 2000 ã. Ýòî ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, ÷òî
ïðîèñõîäèëî â Ðîññèè, Óêðàèíå, Áåëàðóñè è ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Âî-âòîðûõ, Ê. Ìàöóçàòî èãíîðèðóåò ñóùåñòâîâàíèå òàê íàçûâàå-
ìûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïàðòèé. Âîîáùå ãîâîðÿ, öåìåíòîì ïàðòèè ñëó-
æèò ëèáî èäåÿ-ïðîãðàììà, ëèáî ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû. Ïàðòèè îòëè-
÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà êîìáèíàöèåé ýòèõ äâóõ ôàêòîðîâ. Ïàðòèè, â êîòî-
ðûõ ïðåîáëàäàþò ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû êàê èñòî÷íèê ñîëèäàðíîñòè
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÷ëåíîâ, à èäåÿ èãðàåò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ìîæíî íàçâàòü êëàíîâûìè,
èëè áîññèñòñêèìè. Ê. Ìàöóçàòî îáðàùàåò âíèìàíèå òîëüêî íà òàêèå
ïàðòèè. Ïðàâäà, â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ íàðîäó íàäîåëà èäå-
îëîãèÿ. Íà ìîé âçãëÿä, ñðàâíåíèå ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñ ÑØÀ
îòíîñèòåëüíî îïðàâäàííî, ïîòîìó ÷òî ïîëèòèêà ÑØÀ òîæå äîñòàòî÷íî
äåèäåîëîãèçèðîâàíà è â èñòîðèè ÑØÀ âëèÿòåëüíûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ
ïàðòèé íå áûëî íèêîãäà. Îäíàêî â ìèðå áîëüøîé ðåäêîñòüþ ÿâëÿþòñÿ
ñòðàíû, ãäå, ïîäîáíî ÑØÀ, ñðåäè áîëåå èëè ìåíåå âëèÿòåëüíûõ ïàðòèé
íåò íè êîììóíèñòè÷åñêèõ, íè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ. Áîëåå òîãî, â
Ðîññèè ñóùåñòâóþò ïàðòèè, òàêèå êàê ÊÏÐÔ è «ßáëîêî», â êîòîðûõ
èäåîëîãèÿ èãðàåò áîëåå èëè ìåíåå âàæíóþ ðîëü. Ìåòîäîëîãèÿ Ê. Ìàöó-
çàòî ïîëåçíà äëÿ òîãî, ÷òîáû àíàëèçèðîâàòü ïàðòèè ìåñòíûõ áîññîâ,
òàêèå êàê «Åäèíñòâî», ÎÂÐ, ÍÄÐ, ÍÄÏÓ, ÑÄÏÓ(î) è «Ãðîìàäà». Îäíà-
êî çàäà÷à ïðåäñòàâëåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé êàðòèíû ïàðòèéíûõ ñèñòåì
Ðîññèè è Óêðàèíû, ñîñòîÿùèõ íå òîëüêî èç êëàíîâûõ, íî è èç ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèõ ïàðòèé, îñòàåòñÿ íåðåøåííîé.

Ê. Ìàöóçàòî êðèòèêóåò áèïîëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå îá óêðàèíñêîé
ïîëèòèêå (âîñòîê � çàïàä) è ïðåäëàãàåò èçó÷àòü êîíêðåòíûå ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â 27 ðåãèîíàõ. Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò ñàì
Ê. Ìàöóçàòî, áèïîëÿðíîå ïîíèìàíèå óêðàèíñêîé ïîëèòèêè áûëî ñâÿçà-
íî ñ îñòðî èäåîëîãèçèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé â Óêðàèíå â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ. Ýòà èäåîëîãèçèðîâàííîñòü áûëà åñòå-
ñòâåííà äëÿ òîãî âðåìåíè, êîãäà íå áûë ÿñåí îòâåò íà âîïðîñ «êóäà èäåò
Óêðàèíà?»

Ðàçäåë ïî Îäåññêîé îáëàñòè äîêëàäà Ê. Ìàöóçàòî îñîáåííî öå-
íåí: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñòîðèÿ è êóëüòóðà Îäåññû äîñòàòî÷íî èçâåñ-
òíû, ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîì ãîðîäå èçó÷åíà ìàëî.
Æàëü, ÷òî Ê. Ìàöóçàòî ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó
îäåññêèìè ãîðîäñêèìè è îáëàñòíûìè âëàñòÿìè, à ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè íå îáðèñîâàíà. Â ÷àñòíîñòè,
ìåíÿ èíòåðåñóåò þãî-çàïàäíàÿ ÷àñòü îáëàñòè, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæàëà
Ðóìûíèè â ìåæâîåííûé ïåðèîä. Â 1940 ã., êîãäà ÑÑÑÐ îòâîåâàë Áåññà-
ðàáèþ ó Ðóìûíèè, íûíåøíÿÿ þãî-çàïàäíàÿ ÷àñòü îäåññêîé îáëàñòè ïðè-
ñîåäèíèëàñü íå ê ÌÑÑÐ, à ê ÓÑÑÐ. Âïëîòü äî çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà
äðóæáû ìåæäó Óêðàèíîé è Ðóìûíèåé â 1997 ã. Ðóìûíèÿ ïðåòåíäîâàëà
íà ýòó òåððèòîðèþ. Íå ïîâëèÿëî ëè íàëè÷èå â ðåãèîíå ñïîðíîé òåððè-
òîðèè íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Îäåññêîé îáëàñòè?
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Î äîêëàäå À. Ìàãîìåäîâà

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ìàòåðèàë À. Ìàãîìåäîâà íàïîëíåí æèâûìè è
ðåàëüíûìè ñâåäåíèÿìè î äâóõ ðåãèîíàõ. Îí äîïîëíÿåò è èíòåãðèðóåò òó
ôðàãìåíòàðíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ èìåëàñü ó íàñ î Êðàñíîäàðñêîì
êðàå è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Ïðèìå÷àòåëåí àíàëèç ïðîòèâîñòîÿíèÿ áå-
ðåãîâûõ è âíóòðåííèõ ðàéîíîâ Êóáàíè (ýòî íàïîìèíàåò ñèòóàöèþ â
Îäåññå è Çàêàðïàòüå), ðîëè â ïîëèòèêå êàçàêîâ è ñâîåîáðàçíîé ëè÷íî-
ñòè Í. Êîíäðàòåíêî.

Ó ìåíÿ âîçíèêëè íåáîëüøèå âîïðîñû. Í. Êîíäðàòåíêî, áûâøèé
ïðåäñåäàòåëü êðàéèñïîëêîìà âåðíóëñÿ ê âëàñòè. Òîãäà ïî÷åìó Èâàí Ïî-
ëîçêîâ, áûâøèé ïåðâûé ñåêðåòàðü Êðàñíîäàðñêîãî êðàéêîìà ÊÏÑÑ è
âïîñëåäñòâèè ïåðâûé ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏ ÐÑÔÑÐ íå ñìîã ðåàáèëèòèðî-
âàòüñÿ õîòÿ áû â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå?

Í. Êîíäðàòåíêî íàïîìèíàåò êóðñêîãî ãóáåðíàòîðà À. Ðóöêîãî. Â
1996 ã., ïîäîáíî Í. Êîíäðàòåíêî, À. Ðóöêîé âåðíóëñÿ íà îëèìï âëàñòè
â îáðàçå ïîñòðàäàâøåãî îò ñâîåâîëèÿ Á. Åëüöèíà. Îäíàêî â êîíöå 1999 ã.
îí ñòàë îäíèì èç îñíîâàòåëåé «Åäèíñòâà» è îêîí÷àòåëüíî ïîòåðÿë îï-
ïîçèöèîííûé íàñòðîé. ×åì îòëè÷àþòñÿ ãóáåðíàòîðû, êîòîðûå ñìîãëè
ñîõðàíèòü ñâîþ îïïîçèöèîííîñòü, îò èõ êîëëåã (â òîì ÷èñëå îò Þ. Ãî-
ðÿ÷åâà), ïðèøåäøèõ ê âëàñòè ñ îïïîçèöèîííûìè ëîçóíãàìè, íî áûñòðî
ïåðåìåíèâøèõ ñâîè âîççðåíèÿ? Íà ïåðâûé âçãëÿä, ñòðàííî, ÷òî Óëüÿ-
íîâñêàÿ îáëàñòü, êîòîðóþ ðàíüøå íàçûâàëè «ðóññêîé Âàíäååé», ïðåâðà-
òèëàñü â îïëîò ïàðòèè âëàñòè, íî ýòî, ñêîðåå, åñòåñòâåííûé õîä ñîáû-
òèé. Ïîñëåäîâàòåëüíóþ îïïîçèöèîííîñòü Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñëåäóåò
ñ÷èòàòü èñêëþ÷èòåëüíîé.

Ïîçâîëþ ñåáå ñðàâíèòü Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Óëüÿíîâñêóþ îá-
ëàñòü íà îñíîâå ìàòåðèàëà À. Ìàãîìåäîâà.

Èç ýòîãî ìîæíî èçâëå÷ü êðèòåðèè äëÿ ñðàâíåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíîâ: 1) âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ ãîìîãåííîñòü/ãåòåðîãåííîñòü; 2) îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ñòîëè÷íûìè âëàñòÿìè; 3) àäàïòàöèÿ ýëèòû
ê ãàéäàðîâñêîé ðåâîëþöèè; 4) ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåãèîíà è
5) ëè÷íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, äîêëàä À. Ìàãîìåäîâà î÷åíü
ñîäåðæàòåëåí ñ êîìïàðàòèâèñòñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Îäíàêî À. Ìàãîìå-
äîâ íå îáúÿñíÿåò, êàêîâà èåðàðõèÿ ìåæäó ýòèìè êðèòåðèÿìè, êàêîé èç
ïÿòè êðèòåðèåâ ñàìûé âàæíûé.
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 Êðàñíîäàðñêèé êðàé Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 

Òåððèòîðèÿ Êðóïíàÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ 

âíóòðåííÿÿ äèôôåðåíöèàöèÿ 

Êîìïàêòíàÿ 

Îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè 

è ñòîëèöåé (èëè ñàìûì 

âëèÿòåëüíûì ãîðîäîì) 

ðåãèîíà  

Ïîñòîÿííîå ñîïåðíè÷åñòâî Äî 1996 ã. ðåãèîíàëüíàÿ ñòîëèöà 
ïîä÷èíÿëàñü îáëàñòè 

Ðåàêöèÿ íà ãàéäàðîâñêóþ 

ðåâîëþöèþ ñâåðõó 

Çàäà÷è ðåâîëþöèè ÷åòêî 

âûïîëíåíû, ÷òî âûçâàëî 

íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ 

Ñîïðîòèâëÿÿñü Å. Ãàéäàðó, 

ãîðÿ÷åâöû ñàìè ïðåâðàòèëèñü â 

êàïèòàëèñòîâ, ÷òî âïîñëåäñòâèè 

ñïîñîáñòâîâàëî èõ ïðèìèðåíèþ 

ñ ôåäåðàëüíîé ïàðòèåé âëàñòè  

Ãåîïîëèòèêà Ðåãèîí íàõîäèòñÿ â 

ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîì, 

íàïðÿæåííîì ìåñòå. Ïðèòîê 

âåòåðàíîâ è áûâøèõ âîåííûõ  

Â öåíòðå Ðîññèè. Íåò 

ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ 

Ëè÷íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ Í. Êîíäðàòåíêî Þ. Ãîðÿ÷åâ 

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü âûðàçèòü îáùåå âïå÷àòëåíèå, êîòîðîå âû-
çûâàþò òðè äîêëàäà. Íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ âîçíèêàëî
ìíîãî ñïîðîâ âîêðóã ïðîáëåì î òîì, êàê ïîñòðîèòü äåìîêðàòè÷åñêîå
îáùåñòâî, êàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà îáëèöåòâîðÿåò äåìîêðàòèþ. ß æèë
è ðàáîòàë â Ðîññèè â 1999-2000 ãã. è ïîíèìàþ, ÷òî ýïîõà ïîäîáíûõ
àáñòðàêòíûõ ñïîðîâ äàâíî ïðîøëà. Íûíå ðîññèÿíå îòíîñÿòñÿ ê ïîëèòè-
êå òðåçâî è ñïîêîéíî. Äîêëàäû Ê. Ìàöóçàòî è À. Ìàãîìåäîâà îòðàæàþò
äóõ âðåìåíè. Èõ ñèëà � â ðåàëèñòè÷åñêîì ïîçíàíèè æèçíè. Îäíàêî ÿ
ðèñêíó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà îñíîâå ðåàëèçìà ïîðà ïåðåîñìûñëèâàòü è
ðîëü èäåé.

Êîãäà ÿ æèë â Ìîñêâå, óìåðëà Ðàèñà Ìàêñèìîâíà Ãîðáà÷åâà. Ìîñ-
êâè÷è îòíåñëèñü ê ñìåðòè æåíùèíû, êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ áûëà êðàéíå
íåïîïóëÿðíîé, äîñòàòî÷íî ñî÷óâñòâåííî. Íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ ó ëþäåé áûëî îùóùåíèå, ÷òî îíè îáìàíóòû â íàäåæäàõ,
êîòîðûå èñïûòûâàëè ëèøü äâà-òðè ãîäà íàçàä. Îòñþäà êðàéíå æåñòêàÿ
îöåíêà Ãîðáà÷åâà. Ïåðåæèâ áåçðàäîñòíûå äåñÿòü ëåò, êîòîðûå íå äàëè
íè íàäåæäû, íè èäåè, íè ðîìàíòèçìà, íàðîä, êàê ìíå êàæåòñÿ, íà÷àë
âîñïðèíèìàòü âðåìÿ ðîìàíòèçìà áîëåå âçâåøåííî. ß íå ñ÷èòàþ ïðîäóê-
òèâíûì ðàçäåëåíèå èäåè è ðåàëüíîñòè, ïðåíåáðåæåíèå èäååé, êîòîðàÿ
ìåøàåò ïîçíàíèþ ðåàëüíîé æèçíè, ïîòîìó ÷òî ñàìà èäåÿ åñòü îäèí èç
ðåàëüíûõ êîìïîíåíòîâ èñòîðèè.
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